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tividade voltada ao desenvolvimento O projetoCresce Brasil + Engenharia +
por excelencia, a engenharia Z ofcio DesenvolvimentoZ! el a essa vocaso da pro

intrinsecamente ligado ~ resoluso de ! ss<0. Laneado em 2006 pela Federa+<o Nacio

problemas complexos, ao fazer mais com menos, ao nal dos Engenheiros (FNE), desde ent«o Z ins

melhor custo-benef'cio. Tal esforeo se guia pelo co trumento vivo e permanente de mobiliza«<o da
nhecimento e rigor tZcnico e pela din%omica da ino nossa categoria para contribuir com a constru

vas<0 que permite ir alZm do que estt estabelecido. *«o de um pa’s melhor.
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Ao longo desse per'odo, passamos por
turbulencias das mais diversas naturezas, in-
cluindo uma pandemia que ceifou mais de 700
mil vidas no Brasil, e uma severa crise econ™mi-
ca, que combinou baixo crescimento e altain
«<0, ainda n<o superada plenamente, apesar dos
indicadores mais positivos &nal de 2022.

Juntamente com o aumento da pobreza, a
volta da fome, a subutiliza«<o da forea de trabalho
gue atinge cerca de 22 milh>es de brasileiros,-a pre
carizas«0 e baixos salfrios, s<o muito preocupantes
por exemplo, 0s retrocessos Megidos na produ
««0 industrial e em cisncia, tecnologia e inovas<o.

Diante de tal centrio, no esp'rito da enge
nharia de buscar sa’das, laneamos este Gossce
Brasil, sob o mote OHora de avanear B Propostas
para uma naso soberana, pr—spera e com justiea
socialQ, reiterando a disposie<o de contribuir com
essa agenda que Z tanto enorme quanto urgente.

Nesta edis<0, com a colaboras«o dos nos-
sos excelentes consultores, foram abordados te-
mas que apontam para duas dires>es essenciais
gue precisam ser seguidas conjuntamente.

A primeira Z melhorar imediatamente as
condie>es de vida da populas<o brasileira, em
grande parcela vivendo em condie>es precifrias.
Assim, est«o na pauta o desenvolvimento urba-

no, a habitas<o, o0 transporte e a engenharia pce-
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e bem-estar, estt focada nas freas consideradas
estratZgicas para que o Brasil de um salto efetivo
de desenvolvimento: investimentos em pesquisa
e desenvolvimento, reindustrializas<o do Pa’s le-
vando em conta suas vantagens estratZgicas e a
din%omica da economia global.

Nesse contexto, inclui-se a muito bem-su-
cedida agropecufria brasileira, que deve seguir
gerando riqueza, mas com compromisso absolu-
to com a sustentabilidade socioambiental e aten-
«0 " seguranea alimentar.

Integra essa l—gica um planejamento ener
gZtico voltado ~ soberania nacional, aproveitando
0 enorme potencial de fontes renoviveis, que pode
colocar o Pa’s em posis<o de lideranea mundial no
empenho pela transie<o rumo ~ descarboniza«o
e ao combate “s mudaneas climiticas.

Por! m, entra em debate a import%oncia da

blica que precisa estar presente nas cidades e esformas<o de qualidade e inovadora para os nos-

tados brasileiros, notadamente a Engenharia de
Manutene<o, como forma de prevenir acidentes
e evitar preju’zos, promover a seguranea das pes-
soas e 0 melhor uso dos recursos pceblicos.

A segunda, que tem como objetivo celtimo

promover 0s meios para que haja justiea social

I"HSYOHE" (B) &+ & - H-1(") 8+ &OHSH-12%1)3#-42

sos futuros engenheiros, que se defrontar<o com
desdos cada vez maiores e precisar<o estar aptos
a cumprir seu papel na sociedade.

Sigamos rumo " construe<o de um Brasil
justo e desenvolvido, em que o viver bem e em

paz seja a t™nica dominante.
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O projetoCresce Brasitaz o alerta para a urgencia em vencer a precarie-
< dade social no Pa’s e oferecer condis>es dignas de vida "~ myfaierdo
valer o que determina a Constituie<o Cidad<. Para isso, seriopnagits

engenharia, ciencia, tecnologia e inovas«o.

esalentadora para quem observa-e de Evidente a quem transita pelas grandes
sesperadora para quem a enfrenta. As cidades brasileiras, com o aumento da popu
sim Z a realidade socioecon™micabrasi las<o em situas<o de rua e vulnerabilidade, os
leira, num quadro de avaneo da pobreza e da fome, indicadores dispon’veis n<«o deixam doevidas

de falta de moradia e precariedade urbana em geral, quanto "~ gravidade da situas<o. Em 2021, a
de alto desemprego com informalidade crescente e pobreza atingiu 62,5 milh>es de pessoas, das

insul ciencia de servieos poeblicos essenciais. quais 17,9 milh>es se encontram na chamada

b Q
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extrema pobreza, o que significa, pelos <ritZ
rios adotados pelo Banco Mundial, sobreviver
com renda de R$ 168,00 mengeEs capitd O
resultado Z o pior desde 2012, in’cio da sZrie
hist—rica apurada pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estat’stica (IBGE).
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Faceta mais terr'vel desse quadro, a
fome aflige 33,1 milh>es de brasileiros, €on
forme o InquZrito Nacional sobre Insegufan
*a Alimentar no Contexto da Pandemia de
Covid-19 no Brasil, que coletou dados- en
tre novembro de 2021 e abril deste ano, com
amostra de 12.745 domic’lios em 577 muni
c’pios de freas urbanas e rufas pesquisa
conduzida pela Rede Penssan aponta ainda
gue apenas quatro em cada dez fam’lias tem
condie>es de acesso pleno a alimentas<o, e ht
um total de 125 milh>es de pessoas, ou 58,5%
da populas<o, sofrendo com inseguranea-ali

mentar em algum gratl.
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Tamanho "agelo humano resulta prn
cipalmente do desemprego que segue elevado,
apesar da redueo veércada no trimestre de
agosto a outubro de 2022 pela Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domic’lios (Pnad) Cont’
nua. Essa aponta desocupas«o de 8,3% contra
9,1% do per’odo anterior, somando cerca de 9
milh>es. No entanto, a subutilizas<o da forea de
trabalho, que leva em conta tambZm os subocu-
pados por inslciencia de horas em atividade e
os desalentados, aqueles que desistiram de bus-
car uma vaga, soma 22,7 milh>es de indiv'duos.
Nesse contexto geral, preocupante Z ainda

a taxa de informalidade de 39,1% da populas<o

6$é)cupada, compondo o contingente de 39 milh>es

abandonados ~ precarizas<o, sem direitos, segu-
ridade social ou expectativa de aposentadoria.

Deixa a desejar o rendimento real habi-
tual mZdio do trabalhador brasileiro apurado no
per'odo em R$ 2.754,00, bem abaixo do saltrio
m’nimo necesstrio calculado em R$ 6.458,86
pelo Departamento Intersindical de Estat’stica e
Estudos Socioecon™micos (Dieese) para outubro
de 20220 montante corresponde ao ganho que
uma fam’lia de quatro pessoas precisa para suprir
despesas com alimentas<o, moradia, sacede, edu-
cas«o, vestuirio, higiene, transporte, lazer e pre-
videncia, tendo em vista o custo de vida nacional.
Para se ter uma ideia, no mesmo mes, s— a cesta
bisica, tambZm pesquisada pelo Dieese, variava
de R$ 515,51, em Aracaju, o valor mais baixo do
Pa’s, a R$ 768,82, em S<o Paulo, 0 mai$ alto.

O desafio colocado ao Brasil Z, portanto,

gerar empregos de qualidade, com formaliza

<
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GO-+%>D-"#9+%. O#*"W'Z*?2&"*'S quedas recentes, acumuladas em 0,8% no ano e
1,4% em 12 meseRabela ). O resultado Z 2,1%

P%,%?0-'QRQQ'3".&,&(?0-'QRQQ RATU J

P% 9620~ QRQQ3-%,%20-QRQS SAVU abaixo do patamar no per’odo prZ-pandemia, em
L)%(%"*+-'9-*9- WRAXU fevereiro de 2020, e menos 18,4% em rela«0 ao
L)%(%"*+-'&('SQ'(&.&. WSAYU ) : f

(™ +-&(SQT n'vel recorde registrado em maio de 2011.
OB+#*'(65&",0#(&.,0*" WRAYU
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Con! rmando o quadro, a Pesquisa Indus

««0 e salfrios justos, criando um c’rculo-vir trial Anual (PIA) Empresamostra que entre 2011
tuoso de fortalecimento do mercado interno e e 2020, o setor perdeu 9.579 empresas e 1 milh<«o
mais crescimento do consumo e da produe<o. de postos de trabalho, sendo 5.747 nas indoestrias
Isso exige necessariamente a retomada do setor extrativas e 998.200 nas de transformas<o. Os em
industrial, precocemente encolhido. pregos na engenharia, que haviam crescido 87%

Conforme o IBGE, em outubro de 2022 entre 2003 e 2013, sofreram o impacto direto desse
a produs<o nacional da indcestria teve variae<o retrocesso, com os prssionais enfrentando !di

positiva de t'midos 0,3%, longe de recuperar as culdades no mercado de trabalho a partir de 2014.
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Grave e complexo, esse cenfrio, no entan
to, deve servir para mobilizar o Pa’s em busca de
desenvolvimento econ™mico sustentfvel, com
distribuie<o de renda e preservae<o ambiental.
Mais que recuperar os preju’zos dos celtimos
anos, Z poss'vel, apesar de todas! asidiades,

repensar os caminhos do Pa’s para aproveitar

Decisiva para a economia nacional e ba
lanea de pagamentos, a agropecuiria brasileira
deve ter est'mulo para crescer, com sustenta
bilidade socioambiental e ganho de valor agre-
gado em seus principais modos de produs<o
b org%onico, familiar, ajovestal e de escala e
amplamente techicada. Garantir seguranea

alimentar aos brasileiros deve entrar na agenda

suas vantagens estratZgicas - geras<o de riqueza do setor como objetivo prioritirio e coordenado

em prol da maioria do povo brasileiro.

Essa Z a aposta otimista deste pr@ets-
ce Brasil + Engenharia + Desenvolvimentque
parte de algumas premissas fundamentais, como
o imprescind’vel papel do Estado como indutor
do desenvolvimento, assegurando investimentos
em infraestrutura urbana e de produs<o. Ainda, a
implantas<o de uma pol'tica industrial efetiva que
alavanque o segmento, buscando ganhos de pro
dutividade e competitividade no mercado global,
0 que exigirt investimentos poeblicos e privados
em ciencia, tecnologia e inovas<o, unindo —rg<«os

poeblicos, as universidades e o setor produtivo.

8<?"@'6@$I$6"<<$AD&"&6
%#J$<?%I$#?'<6$16
%#_&"$<?&D?D&"F6"GRI6@$6
%I=G"#7"&6="G>?%E"66

com pol'ticas paeblicas que visem ™ erradicas<o
da fome no Pa’s em carfter de urgencia. N<o Z
aceittvel que a mesma nas<o registre sucessivos
recordes de safras D a estimativa de produs<o de
cereais, leguminosas e oleaginosas em 2022 Z de
261,4 milh>es de toneladas segundo o0 IBGE b e
exportas<o de alimentos e tenha mais da meta

de de sua populas<o sem a garantia de um prato
de comida para a pr—xima refeis<o.

Outra premencia, a de enfrentar as mu
daneas climitticas e descarbonizar a economia,
Z desafio de monta, mas que pode ser oportu
nidade valiosa ao Brasil, jf detentor de uma
matriz energZtica 80% renovivel, especialmen
te pela geras<o hidrelZtrica, e com grande po
tencial fotovoltaico e e—lico. Dominar a tecno
logia e desenvolver a cadeia de produe<o nessa
seara representarf empregos para engenheiros
e diversos outros profissionais e qualidade de
vida ~ sociedade.

Mais uma vez, o Estado tem papel-cen

%H@D<?&%"G6$_$?%J"6KD$6?&"A"6ra e sert preciso contar nessa empreitada

A'#B'<6@%$6=&'@D?%J%@"@$66
$6E'1=$7%7%I%@" @$P

I"HSYOHE" (B) &+ & - H-1(") 8+ &OHSH-12%1)3#-42

com Petrobras e Eletrobras, voltando a gest<o
desses conglomerados ao interesse pceblico
e objetivos estratZgicos do Pa’s. Isso implica

brecar o desmonte da primeira e atuar para re

<
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cuperar o controle da segunda, alterando a Lei

14.182/2021 da privatizas<o.

U7(4/6(6506$0V/6(
Meta essencial desse salto de qualidade
como nas<o Z oferecer condis>es de vida adequa-
das ~ populas<o, a comeear por eliminar o atual
dZ cit de 5,8 milh>es de moradias. AIZm de mo-
bilizar recurso$ nanceiros para a tarefa que terf
impacto positivo na construe<o civil e na gera-
«<0 de empregos diretos e indiretos, Z necessirio
planejar e executar projetos de desenvolvimento
urbano, e n«o s— de lexhe<0 de unidades ha-
bitacionais. Hf que se pensar a mobilidade, por
exemplo, aproximando dos locais de residencia o
trabalho, o estudo, o lazer, a cultura e o comZrcio.
A miss<o passa ainda por programas

pceblicos para investimentos na amplias<o de

I"HSYOHE" (B) &+ & - H-1(") 8+ &OHSH-12%1)3#-42

capacidade em res’duos s—Ilidos, educas«o,
sacede, fgua e saneamento, iluminas<o poeblica
e transporte. Este celtimo requer a implanta
*«0 de sistemas eficientes e, como apontam 0s
melhores exemplos no mundo desenvolvido
capitalista, deve haver investimento poceblico
de todas as inst%oncias administrativas na sua
expans«<o e operas«o, j¥ que o servieo tem que
ser subsidiado.

Em todo esse universo, Z patente a deman-
da por quadro tZcnico qubtiado, notadamente
engenheiros das diversas modalidades que pre-
cisam ser alocados nas administras>es poeblicas.

Especial atene<o precisa ser dada " neces
sidade de manutene«o em todas as freas, como
forma de garantir seguranea, qualidade de vida
e economia de recursos, evitando-se a deterio

ras«o das cidades e dos equipamentos pceblicos.
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Nesse contexto, mantZm-se a proposta que Z tempo de avanear efetivamente do ponto

do projetoCresce Brasilde instituie<o da frea de vista socioecon™mico, ambiental, cient’fico
de Engenharia de Manuten%oas administra e tecnol—gico.
»>es peeblicas, com oreamento e quadro tZcnico Acima de tudo, j+ passa da hora de fa-

pr—prio, com o objetivo de garantir o trabalho zer com que o exerc’cio da cidadania seja uma
preventivo permanente e quatado. realidade para o conjunto da populas<o. f ur-
gente desenhar e colocar em pritica um projeto

,&-$& . $/#+%0"(#(00 de pa’s que cumpra as premissas previstas na

+03#(%/4 Constitui<o Cidad< de 1988, ainda ~ espera de
Ingrediente fundamental a esse projeto pleno cumprimento.

de uma naso0 soberana, pr—spera e com justi- Isso inclui as garantias fundamentais e

ea social s<0 os piesionais ligados ao desen  0s direitos sociais consagrados na Carta-Mag

volvimento e ao bem-estar da populas<o por na, que abrangem a educae«o, a sacede, ¢ traba

excelencia, ou seja, 0s engenheiros de todas aslho, o lazer, a seguranea, a previdencia social,

modalidades e titulae>es, atuantes nos diversos a protee<o ~ maternidade e " inf%oncia e a as

segmentos econ™micos. sistencia aos desamparados. S— concretizando
Recomenda-se, portanto, especial aten de fato esse ideal, o povo brasileiro construir

«<0 na formae«o dessa m<o de obra quala- uma nae<o verdadeiramente democritica da

da, cuja miss<o sert solucionar problemas cada qual se orgulhar.

vez mais complexos. As escolas de engenharia

devem incentivar a criatividade € 0 empreende < «ccceeetciiitiiiiiiieitiieeataanne

dorismo, com projetos que desenvolvam a auto- ¢j j i-pe0+juU G-jv EYoU$7% YpE272j«2jUp«Uot« /27|

. T'E%"%<b6B??=<b((C%?PGc(+d-*35S
nomia dos estudantes. ) ) ) o )
Ajje602j,t/tjtjF U2%kittuj /+706 JOEE,7 %%EUE

Ainda majoritariamente masculina e 61%A O Og

branca, a engenharia tambZm tert ganhos com a +6 6)\63#KDR&%?6;" E% ' G6<'CES63H<SADE #H"6/GUI$H#?"&6
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amplias<o da diversidade, sendo, portanto; im OEE.7 %UEUE 61%A oG AD
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Nacional dos Engenheiros (FNE) faz um-cha 61%AFAG, g
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Engenheiro eletr™nico, Z professor titular da Esc
PolitZcnica da Universidade de S<o Paulo (Poli/USP)

diretor do InovaUSP, centro de inovaes<«o da institui-<q.

...."....‘O....‘O....‘O....‘.....

erado o processo eleitoral, as atens>es senvolvimento e inovaeo (PD&I) como estratZ-
voltam aos dédsas do Brasil nos pr— gia deliberada de incremento de competitividade

mos anos. O per’odo recente foi muito e de retomada da atividade econ™mica e social.

conturbado, principalmente pela situae<o sem
precedentes na hist—ria moderna que foi a pan- 9&6$0%$%'(=+%

demia SARS-CoV-2, com impacto social e eco Um recente estudo da Organizas<o das

n™mico de dimens»es planetirias. Nae>es Unidas para a Educas<o, a Ciencia e a

O cenfrio p—s-pandemia Z de retomada Cultura (Unesco) apresenta dados preocupantes
econ™mica, sendo que alguns pa’ses est«o inves-sobre o Brasil em relas«o ao resto do munde: en
tindo fortemente, em patamares de 3% a 4% do quanto a mZdia global de investimento/PIB en

Produto Interno Bruto (PIB), em pesquisa, de- tre 2014 e 2018 Z de 1,76%, no Brasil Z de 1,26%;

il
4
C
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o Pa’s ocupa a mZdia de 888 pesquisadores p
milh<o de habitantes, ante 1.245 da mZdia glo
bal. Ao mesmo tempo, dados de 2022 divulga
dos pelaRevista Forbesiostram qé# o Brasil
est} clasktado entre as dez maiores economia
do mundo em termos de unic—rnios, ou seja
empresas nascentes com faturamento superior
US$ 1 bilh<o, totalizando 17 empreendimentos
com tal petl.

O Brasil possui uma infraestrutura de
PD&I nacional relativamente adensada em re
las<0 a0s outros pa’ses da AmZrica Latina, fruto
de investimentos consistentes e crescentes re
lizados na dZcada de 2000, quando atingiu p

tamares compartveis a alguns pa’ses europeu

8#KD"#?'6IR@%"6ID#@%"'G6@$6 (MCTI) foram amplamente divulgados, celo
Upe27EUU2PE %oU j2pE/2jA ¥ gdhfidjem risco a existencia de agencias de fo
A%(‘,/Eij «2j¢ AAx ibij/t7 0 é[@ﬁn&ch?omo o Conselho Nacional de Desen
UF) jk6'69"><6 ED="6"6IR@%"6@$6 volvimento Cient’fico e Tecnol—gico (CNPQ).
aaa62$<KD%<"@'&$<6:|&6|0/OGBMI6@$6-<0 Nacional de Pesquisa e Desenvolvimen
B"C%?"#7$<F6"#?$6UP),-6@"6IR@%"6 (o das Empresas Inovadoras (Anpei), desde
AG'C"GF6&$J$G"6$<?D@'6@"62#$<E'P 2013 os dispendios em PD&I pelo Governo

Federal e iniciativa privada encontram-se

Cabe salientar que, segundo a Associa

em acentuado decl’'nio; desde 2018 dados a
respeito n«o s<o0 mais publicados pelo Gever
Entretanto, durante a pandemia, teve no Federal. O resultado dessas pol'ticas foi
in'cio um processo de revers«o acentuada de a diminuie<o dramitica de desempenho dos
investimentos em PD&I, na contram<o do indicadores nacionais de impacto em PD&I.
que se viu no resto do mundo, com decrZsci Um exemplo disso Z a 52» posieo do Brasil
mos da ordem de 20%. Cortes profundos no entre 62 na<>es naanking global de com

MinistZrio da Ciencia, Tecnologia e Inovas>es  petitividade digital. Alia-se negativamente
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a esses indicadores a falta de m<o de obra
gualificada de perfil tecnol—gico e a fuga de

cZrebros para mercados mais atrativos.

10"$#2%")*+06+0"#+Q4%=(

Constata-se nesse caso um paradoxo,
pois, a0 mesmo tempo que o Brasil apresenta
piora nesses indicadores, amplia-se a compreen

s«0, por parte do empresariado e da populas<o,

T'C'&"?2N&N'6 @6V ?WGCA%<$6@'63#<?%?D?'6;"EN'#'G6@$6
Y%2op 6 [0%jp j80 j«2jetp20/

econ™mico relevante nos pr—ximos anos. Esse
contexto geopol'tico cdrgura chances enor

mes de reindustrializae<o do Brasil, setor de
atividade econ™mica que teve considerfvel re-
due<o na celtima dZcada, com efeitos diretos no
desemprego, PIB, rengar capitee indicadores

de desenvolvimento humano. As possibilidades
de reinsere<o industrial do Brasil em atividades
high-techvinculadas ~ quarta revolus<«o indus-

trial s<o grandes e podem ser exploradas.

“M,2/%/) j«27%tU

f fundamental a promoe«o de pol’ticas
pceblicas e privadas de incentivo a PD&I, visan
do resultados concretos e objetivos de competi
tividade e de insere<o global de produtos e tec
nologias brasileiras de alto valor agregado.

Outra grande oportunidade s<0 as muelan
eas climiticas, quest«o na qual o Brasil pode ter
destaque relevante em pol'ticas de mitigas<o de
emiss<o de gases de efeito estufa e revers«c da de

vastae«0" orestal da Amaz™nia, mantendo sda so

sobre a import%oncia das tecnologias e sua rela berania territorial e produtividade no agroneg—cio.

*<0 com a competitividade e o bem-estar.
O cenirio da OGuerra Fria 2.00 entre

China e Estados Unidos, com a reestruturas<o

Exemplo dessas possibilidades Z 0 re
cente leil<o de introdue<o de 5G no Brasil, que

tem chamado muita atene<o para empreendi

das cadeias globais de suprimentos, apresenta mentos tecnol—gicos no agroneg—cio. Tecno

incemeras oportunidades e demade realinha-

logias como inteligencia artificial e drones no

mento estratZgico e econ™mico ao Brasil, visto campo, atravZs do 5G, podem trazer grandes

gue a disputa pelasommoditiesert um vetor
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vados nas dZcadas de 1990/2000 com a-meca volvimento. A hZlice tr'plice precisa avanear do
nizae<o. Outros exemplos s<0 a posie<o cenica discurso " etapa de reformas jur'dicas e insti
do Pa’s com uma matriz energZtica limpa e tucionais que permitam o livre tr%onsito de re-
sustentfvel baseada em etanol; o investimento cursos humanos lenanceiros, alZm de conheci
brasileiro em novos vetores de energia como mento, para criar sinergias efetivas.
o hidrogenio; e as pol'ticas de desmatamento Destacam-se aqui a estruturas<o defun
zero, que podem nos colocar em posie<o de dos de investimentos no Brasil e 0s ecossiste
destaque no centrio internacional. mas destartups Segundo a Associae«o Brasi
leira deStartups entre 2015 e 2019, 0 ncemero
dessas empresas subiu de 4.151 para 12.727,
um salto de 207%, com uma mZdia de amplia
6_DH@"I$#?"G6"6=&''HM'6 ««0 de 26,75% ao ano. Nankingmundial de
@$6='G>?%E"<6:LCG%E"<6$6:&%J"@"88“Upso Brasil figura na 26» posie«o e, em
@$6%HESH?%J'6"699I3F6I%<"#@'6
&$<DG?"@'<6EHE&S$?'<636'COF$?%JI'<6 {(H2+O#S-TACYH#I+O O
@S$6E1=$2%?%]%@"@$6$6 @$6%#<$&HI G o6 *+0$% ' ('(4
AG'C'G6@%$6=&'@D?'<6$6?$E#'G'A%'"<6 Uma pol'tica promissora Z a revis<o e apri-
C&'<%G$%& '<6@$6"G?'6J"G'&6" AKSA" @'Pramento do marco regulat—rio da inovas<o, de
2016, visando maior interas<o entre indoestria e
universidades, para que 0s processos de inovas«o
ocorram de forma mais ripida e competitiva- Pas
Nesse contexto, Z fundamental a estrutu- sados seis anos da publicas<o do C—digo de Cien
ras<o de pol'ticas paeblicas mai¢ sticadas em cia, Tecnologia e Inovas<0, urge um levantamento
PD&l, visando a retomada e a sinergia comple de seus impactos, com indicadores objetivos e, a
mentar entre investimentos paeblicos e privados, partir destes, um aprimoramento, no contexto da
mirando um crescimento sustenttvel e virtuoso hZlice trplice, buscando mais seguransa jur'dica,
dessas invers»es. investimentos e impacto na sociedade.
Do ponto de vista do Poder Executivo,
Z fundamental o fortalecimento institucional
10.T4/2$0'#1"4/2% do oreamento em PD&I, atravZs do Fundo Na-
O conceito da hZlice tr'plice Z um modelo  cional de Desenvolvimento Cient'fico e Tec
consolidado de inovaso e empreendedorismo nol—gico (FNDCT). f necessirio haver pere
em que universidades, indoestria e governo in- nidade e n<o contingenciamento, como via do

teragem intimamente para promover o desen fortalecimento de agencias de fomento como

q
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a Coordenac<«o de Aperfeicoamento de Pessoal
de N'vel Superior (Capes), a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), alZm do CNPq e de
instituie>es congeneres estaduais.

Dada a natureza horizontal das pol’ticas
de PD&I, Z importante n<o isolar o MCTI de
outros ministZrios como os de Comunicas>es,
Economia, Sacede, Educas<o e Agricultura. De-
ve-se procurar instrumentos e pol’ticas de-inte
grae<o institucional e executiva entre essas pas-
tas, visando inovas<o e impacto na sociedade.

Os deshos do pr—ximo governo coneen
tram-se principalmente na retomada conrsis
tente e duradoura de investimentos poeblicos e
privados em patamares acima de 2% do PIB e,
concomitantemente, na crias<o de indicadores
guantitativos e qualitativos de impacto no bem-
-estar e na competitividade. A maior sinergia
dos atores da hZlice tr'plice deve ser incentivada
atravZs do aprimoramento do atual marco regu-
lat—rio, aproximando a oferta de conhecimento
acumulada no complexo brasileiro de PD&I e a
forte demanda do crescente mercadstdetups
e unic—rnios brasileiros.

A articulas<o de pol'ticas que busquem
a sinergia entre as agendigh-teche verde, a
reindustrializas<o e 0 combate ao desemprego Z
urgente e deve se dar em uma vis<0 sistemica e

inserida no contexto geopol’tico internacional.

»6/ers<o sintZtica e editada da
nota tZcnica ORetomada dos
investimentos em PD&I para a hZlice
tr'plice girar mais rtpidoO, dispon'vel

no sitecrescebrasil.org.br
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industrializas<o da economia brasi- xas de c%ombio irrealistas e juros elevados, pena-

leira teve sua fase furea entre as dZ- lizaram os setores mais din%.micos da economia

cadas de 1930 e 1980, quando o Pa’s nacional e provocaram a gradual e constante
cresceu a taxas mZdias pr—ximas de 7% ao anosubstituis<o do consumo de produtos indus-

0 que o levou a ser uma das dez maiores econo- triais fabricados no Brasil por bens durfveis e
mias do mundo. Ao longo dos celtimos 40 anos, insumos bisicos provenientes do exterior.

no entanto, a produeo industrial nacional foi Os excelentes resultados obtidos pela co
perdendo 'mpeto, tendo reduzido sua participa- mercializa=<o de produtos da agropecuifria na
*<0 no Produto Interno Bruto (PIB) de 30% para  cional nos mercados mundiais, em especial nos
cerca de 10% atualmente. Nesse per'odo recen- celtimos 20 anos, contribu’ram para importante
te, nas>es antes bem mais atrasadas superaram geraso de divisas estrangeiras, grande parte das
largamente o Brasil no avaneo industrial, sendo quais vem sendo consumida na aquisie<o de-mer
notfveis os casos da Coreia do Sul, da IndonZsia, cadorias no exterior que poderiam estar sendo
da éndia e, principalmente, da China. produzidas no Pa’s. Por sua vez, as altas taxas de
Sucessivas crises da balanea de pagamen juros praticadas para conter os surtdsaion+

tos, decorrentes de combinae<o perversa de ta- rios contribu’ram para o crescimento do rentismo,

4 )+
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estiolando recursos que poderiam ter sido aplica
dos no fortalecimento da indcestria nacional.

Uma s'ntese dos custos da desindustriali-
zas<0 precoce pela qual passa o Brasil pode ser
observada no quadro abaixo, que informa o valor
das importae>es nacionais de alguns bens essen-
ciais que poderiam ser produzidos internamente.

As di culdades que atingiram o mundo
desenvolvido, especialmente a partir da pandemia
provocada pelo Covid-19 em 2020, vem causando
uma redus<o crescente das operas>es em empre
sas multinacionais no exterior, substitu’das pelo
uso maior de unidades fabris situadas em seus
pa'ses de origem. Para adaptar-se a essa tenden
cia, observa-se globalmente a adoe<o, por essas
empresas, de novas formas de log'stica e eomer

cializa=<o, empregadas cada vez mais largamente.
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Para poder posicionar-se competitiva
mente nesse cenirio, o Brasil precisa, igualmen
te, procurar meios de reincentivar a produe<o
interna de bens e servieos de que necessita para
consumo interno ou exportas<o.

Nesse movimento, Z preciso focar dois
grupos de indcestrias, distintos entre si:

O primeiro deles Z o do conjunto de seg
mentos industriais de alta tecnologia que recenem
condis>es adequadas para liderar o movimento
de reindustrializae<o (ou de nova industrializa
«0). Entre esses segmentos, devem ser citados
como prioritfrios os complexos industriais de
defesa, sacede, agroneg—cio e energia.

Tais indoestrias devem ser apoiadas por
um grande esforeo para introdue<o de inteli
gencia artl cial e de inovae<o tecnol—gica, a
partir dos institutos de pesquisa e das universi-
dades, contando com um forte apoio de bancos
pceblicos, como Banco Nacional de Desenvol
vimento Econ™mico e Social (BNDES), Banco
do Brasil, Caixa Econ™mica Federal, Banco da
Amaz™nia (Basa) e Banco do Nordeste (BNB),
secundados pelas instituis>ésianceiras priva-
das, e contando com a indispenstvel utilizas<o
de um sistema de compras governamentais para
0s produtos das empresas nascentes.

Poderemos assim reverter a situas<o atual
e obter de forma gradual os seguintes resultados:

¥ produeo de sistemas inteligentes para
defesa (nas freas de telecomunicases,
radares para vigil%oncia e intervene<o, pro-

dus<o de embarcas>es terrestrésjviais e

aZreas, armamentos de caracter’sticas pre-

dominantemente dissuas—rias etc.);

<
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¥ produe<o de equipamentos e materiais
hospitalares de uso geral, vacinas € fir
macos cujas patentes estejam vencidas;

¥ introdus<o de mZtodos de recuperas<o
de solos degradados, produs<o de equi
pamentos para agricultura, pecuiria e
silvicultura, defensivos agr'colas e ferti
lizantes, apoiados pelos conhecimentos
desenvolvidos pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecutria (Embrapa);

¥ produe«o de bens industriais voltados
" adoe<o0 do uso incremental de uma
matriz energZtica de baixo carbono,
com enfase crescente na geras<o e—lica,
solar, de biomassa e com a adoe«0 de
tZcnicas de cogeras<o elZtrica e de ge

rae<o distribu’da.

O segundo grupo Z o constitu'do por
segmentos industriais que jt dominam tZcni
cas de produe<o e log’stica satisfat—rias, caso
das indcestrias de construe«o civil, saneamento,
alimentos, metalmec%onica e de papel e €elulo
se. Esses se beneficiar<o do crescimento dos
setores de alta demanda tecnol—gica mencio
nados no item anterior e do incremento dos
proventos dos trabalhadores e do consumo das
fam’lias, em decorrencia do progresso que ad
vir pela eclos«o de uma nova onda virtuosa de

desenvolvimento nacional.

NB/ers<o sintZtica e editada da nota
tZcnica OReindustrializas<o ou
a nova industrializa««00, dispon’vel

no sitecrescebrasil.org.br
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= ' Engenheiro, mestre em Bioengenharia e doutor em
Automas<o pela Universidade Estadual de Campinas

(Unicamp), Z pesquisador da Empresa Brasileira de

® © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o

Pesquisa Agropecuiria (Embrapa)

uais s<0 0s caminhos para se atingir 902$&H#/+0("7(400
uma agricultura sustenttvel? A res- 2j72M7j«271% U 7
posta n<o Z trivial, porZm Z poss'vel
estabelecer novos cenfrios para as pr—ximas Tendencias globais e previs>es para o

dZcadas, que visem melhorias das capacidadesplaneta indicam que nos pr—ximos 50 anos os
brasileiras para o fornecimento de alimentos, principais deslaos da humanidade ser<o tgua,

I bras e energia de biomassa, bem como um alimentos, ambiente, energia e pobreza. A agri-
conjunto de projetos estruturantes para o esta- cultura mundial encontra-se sob uma forte
belecimento de uma pol'tica de Estado que pos press<o para garantir a seguranea alimentar e
sibilite conjug¥-las em plenitude. fornecer energia limpa de forma sustentfvel.

As bases para tanto dever<o ser conheci A populas<o mundial tem crescido constan
mento e inovas<o, coopera«<o, 0s Objetivos de temente, com a maioria das pessoas agora vivendo
Desenvolvimento Sustenttvel (ODS) da Organi  em freas urbanas. Hf previs<o de que atZ 2050 mais
za«o das Nae>es Unidas (ONU) e os paradig da metade da populas<o mundial estarf concen
mas de vis<o ambiental, social e de governanea trada na éndia, NigZria, Paquisto, Repoeblica De

corporativa (ESG). mocritica do Congo, Eti—pia, Tanz%onia, IndonZsia,

4 ):
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Egito e Estados Unidos. Espera-se que a éndia ultra cada qual apresentando vantagens € desanas
passe a China como o pa’s mais populoso do mundo Z poss'vellamar que todos demandam tecnologia,
atZ 2027. Ht projeso de 9,5 bilhses de habitantes boas priticas e log'stica que atendam a acessibilida
para o planeta no horizonte de 2050 (FAO, 2018).  de aos alimentosbras e energia pelas populas>es.
As mudaneas climiticas e a crescente va- f importante observar que quando trata
riabilidade climitica e extrema est«o afetando a mos da dimens<« quantidade ou seguranea ali
produtividade agr’cola, a produs<o de alimentos  mentar, o Brasil Z tido como um caso de sucesso. O
e 0S recursos naturais, provocando grandes im- Pa’s Z hoje um dos principais produtores mundiais
pactos nos sistemas alimentares, incluindo um e tem produzido quantidade de alimentbcente
decl’nio signi cativo no ncemero de agricultores.  para abastecer seu mercado domZstico e boa par
te da demanda externa. Segundo informae>es do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
da AmZrica (Usda), o Brasil Z atualmente o maior
6="<<>J$G6$<?"CIGIES&LO exportador de carnes (bovina e de frango), soja em
#JV<6ESHWEY'<6="&"6"<6 gro, a-cecar, suco de laranja e cafZ; alZm de estar

entre os principais exportadores de algod<o, milho,

=&NX%I"<6 @RE"@"<F6KD$6
J%<3I61$GB'&%"<6@"<6
E":"E%@"@$<6C&H<%G$%&"<6:"&"@0rporar plenamente os paradigmas do desenvol
'6_'&HPEWISH?'6@P6"GIPH?'<FE6  vimento sustentivel e de agregas<o de valor.
% C&"<636$#SEAN"6@B6C%'I"<<"P Outro aspecto a ser observado Z que o

Brasil ainda se depara com o problema da fome,

frutas, carne su’na e produtos do sétmestal. No

entanto, para produzir ainda mais Z imperativo in

decorrente da necessidade da melhoria de pol’
ticas pceblicas que assegurem acessibilidade aos
A fome atingiu 828 milh>es de pessoas no alimentos pela populas<o pobre.
mundo em 2021. Os dados mostram que, na-AmZ AtZ a dZcada de 1970 o Brasil dependia
rica Latina, da ordem de 60 milh>es est«o nesse signi cativamente de importas>es de alimen
total, ressaltando o imenso desade se buscar tos. Foi a partir da crias<o da Empresa Brasi
garantir a kciencia dos sistemas produtivos e a leira de Pesquisa Agropecutria (Embrapa) e de
acessibilidade aos alimentos (F&l, 2022). sua interas<o com universidades, Organizases
Nos pa’ses de clima tropical soma-se a esse Estaduais de Pesquisa Agropecutria (Oepas),
centrio um continuado incremento da incidencia —rg<0os de extens<o e com o setor produtivo que,
de pragas e doeneas, 0 que tambZm tem exigido no ! nal dos anos 1970, o Pa’s adotou uma es
grande atens<o para evitar comprometer o sistema tratZgia de seguranea alimentar, investindo na

produtivo. Ht diferentes modelos de agricultura, produe<o domZstica. O apoio "~ agropecutria se

q
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deu na forma de crZdito agr'cola para custeio e
investimento e, tambZm, no desenvolvimento
de ferramentas de sustentas<o de pre<os.

AlZm disso, o investimento em Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) gerou novas tecno
logias que viabilizaram a produes<o em escala no
Cerrado e em outros biomas, como Z o caso da
regi<o conhecida como Matopiba. Considerada
a grande fronteira agr’'cola nacional, compreen
de os estados do Maranh<o, Tocantins, Piau’ e
Bahia, respondendo por aproximadamente 11%
da produe<o brasileira de gr<os!dras, princi
palmente soja, milho e algod<o.

Outras regi>es do Brasil est«o envolvidas
no processo produtivo, e o uso de conhecimento

associado “s engenharias e "s inovae>es tecno

l—gicas na agricultura levou a um n'vel maior de
produtividade no campo com menor utilizas<o
de freas, permitindo, assim, que a produe<o
agr’'cola mais que quadruplicasse no per’odo de
1990 a 2020 (IBGE, 2022).

No Brasil a autossgiencia alimentar Z
um desao cont’huo para o desenvolvimento
econ™mico e a estabilidade social para as pr—
ximas gerae>es, Visto que 0S recursos naturais
s« limitados e parte da produs<o no campo Z
alocada parans n<o alimentares, como proelu
«c<0 de biocombust'veid, bras, matZrias-primas
industriais e servisos ecossistemicog-igura 1
ilustra, para a janela de tempo atual, os locais
onde ocorre o cultivo dos principais produtos

do sistema agroalimentar do Brasil.
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Dos 851 milh>es de hectares do territ—rio
brasileiro, da ordem de 66,3% ou 632 milh>es
de hectares est«o cobertos por vegetas<o nativa
(Figura 2. Segundo a Embrapa Territorial, as
freas dedicadas " protee<o e " preservas<o da ve-

getas«0 nativa no Brasil equivalem a 28 pa’ses da

f tambZm conhecido o ncemero total de
estabelecimentos agropecuirios e sua frea total;
caracter’sticas do produtor e do estabelecimen-
to (priticas agr'colas; uso de energia elZtrica, de
adubas<0, de agrot—xicos, de agricultura org%onica,
utilizas<o das terras; existencia de recursos h'dri-
cos, de dep—sitos e silos, bem como de tratores,
miquinas e implementos agr’colas, ve’'culos, en-

tre outros aspectos); pessoal ocupado; movimen-

Europa. Somente as freas dedicadas " preserva-tas«o ! nanceira; pecutria (efetivos e produs<o

«<0 da vegetas<o nativa nos im—veis rurais brasi-

leiros equivalem a dez pa’ses europeus.
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animal); aquicultura e produe<o vegetal (silvicul-

tura, extrae<o vegetal,oricultura, horticultura,
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lavouras permanentes, lavouras temporfrias e grandes volumes de dados e construir sistemas de
agroindcestria rural). suporte ~ tomada de decis>es de manejo, assim
como conhecimento especialista da inea-To-
R#+S$'+%0$% # 7' 7#(&'$% dos esses segmentos do conhecimento contribuem
Atualmente ht uma grande preocupaso para elevar os 'ndices de produtividade, mdier e
com a crescente escassez dos recursos terra eciencia do uso de insumos, redus<o de custos com
fgua, com os n'veis de renu capitae urbani- m<0 de obra, melhoria da qualidade do trabalho e
za«0 em crescimento constante e com a produ- da seguranea dos trabalhadores e diminuis<o dos
tividade insti ciente em alguns pa’ses. impactos ao meio ambiente.
O mundo contempor%.neo remete todos a
uma busca por uma economia sustentfvel e justa,
onde a sustentabilidade entrou! déivamente
como uma das prioridades na sociedade global. v j /31 7U6jtjtME 77MUcU-peUtj
Nesse contexto, em que os focos s« a sacede, at 6002 PbE1/j3jMiUj«27% U i

gualidade de vida e o bem-estar, cada vez mais

E'#?>#D'6"6 @3<S#I' GI%IS#?'6
20 p GUm j2j™j27EF£U6U « f«?2j

0s avaneos em agricultura digital, aliada " auto-
maes<0 avaneada e “s tecnologias de informae<o e
comunicaso (TIC), passam a ter maior impor- <E%"G6="&"6"<6=&NX%I"<6
t%oncia, fundamentalmente associados ao conhe- AS&"HZ$<F6J%<?'6KD$6'<6&PED&<'<6
cimento das ciencias agron™micas, veterintrias e g19Dg"96<6<M'6G%I%?"@'<P
biol—gicas voltadas ~ produs<o alimentar.
Dadas as assimetrias entre potencial pro-
dutivo e o crescimento populacional no mundo,
ht que se considerar uma estrutura fundamen- A agricultura digital engloba agricultura e
tada em redes de conhecimento, de desenvolvi- pecutria de precis<o, rob—tica agr'cola, alZm-de tZc
mento tecnol—gico, de inovas<«o e de neg—cios, jfnicas avaneadas de armazenamento e tratamento
gue os virios saberegxpertises<o se encon- de grandes quantidades de dados e a Internet das
tram em uma cenica instituie<o ou nas<o. Coisas (loT). Essa torna poss’vel monitorar e geren
Trata-se do conceito de Agricultura 4.0, ciar operases a centenas de quil™metros de-dist%on
tambZm chamada de agricultura digital. A Agri  cia, rastrear bens que cruzam o oceano ou detectar
cultura 4.0 emprega mZtodos computacionais de a ocorrencia de pragas ou doeneas em plantas>es.
alto desempenho, rede de sensores, comunicas<o Fazem parte desse ecossistema proprieda-
miquina para miquina (M2M), conectividade des agr'colastartups universidades, ICTs [Ins-
entre dispositivos m—veis, computas<o em nu tituie>es Cient’! cas, Tecnol—gicas e de Inovaso],

vem, mZtodos e soluses anal'ticas para processar —rg<«os governamentais, como a Embrapa, em-

q
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presas que atuam no setor, assim como 0 nNovo
hiperespaso que se forma entre suas interas>es.
Entretanto, melhorias signtativas da infraes-
trutura de comunicas<o no meio rural, a exemplo
da instalas<o das redes 5G, se fazem necesstrias.
Logo, considerando os aspectos discuti-
dos, Z poss'vel elencar prioridades para desdobra-
mentos em projetos estruturantes de agricultura
sustenttvel que visem atender a din%omica dos
processos produtivos e que garantam seguranea
alimentar, seguranea do alimento, resiliencia dos

recursos naturais, empregabilidade e renda para

IGRI6@'<6"<=3E?'<6@"6
E'1=$7%?%J%@"@$F6'<6@"6
<D<?$#?"CUC%@"@$6 @$I$I6

T'A'F6'<6=&'0$?'<6$<?&D?D&"#7?$<6
@3$I$&M'6"?$#H @ $& 67" @'<6'<66
'@'<6@%$6=&' @DHM'P

o Brasil num contexto global, com enfase nos as-
pectos cient’cos, tecnol—gicos e de inovas<o, de
modo a atender:
¥ agricultura de baixo carbono (mudaneas
climtticas);
¥ agricultura irrigada, uso e reeso
sustenttvel de recursos h'dricos;
¥ automas<«o e mecanizas<o inteligente para

0 aux'lio " tomada de decis<o agr’cola;

I"HSYOHE" (B) &+ & - H-1(") 8+ &OHSH-12%1)3#-42

¥ desenvolvimento e uso racional de
insumos e bioinsumos;

¥ geras<0 e uso racional de energia,
incluindo fontes renoviveis;

¥ gest«o de res’duos e indcestria
de transformae«o;

¥ manejo sustenttvel e adaptativo (recursos
naturais, biodiversidade, bioeconomia
e diferentes biomas) com agregas<o de
valor e agroindcestria associada;

¥ rastreabilidade nas cadeias de valor;

¥ redue<o de desmatamento e
re" orestamento (nativas e ex—ticas);

¥ sanidade vegetal e animal.

f importante observar que o Instituto Bra
sileiro de Geogta e Estat'stica (IBGE, 2021) fez

estimativa para 2022 de 261,4 milh>es de tenela

das para a safra brasileira de cereais, leguminosas

'ED="&6DI6GDA"&6@$6 @$<?"KD$P66

e oleaginosas, conforme apontado pelo Levanta
mento Sistemitico da Produs«o Agr'cola (LSPA),
ou seja, 3,2% ou 8,2 milh>es de toneladas a mais
que a safra de 2021. A frea colhida atingiu 72,5
milh>es de hectares, 0 que sigra alta de 5,8%

ou 4 milh>es de hectares na comparaso com 0

resultado do ano passado.

+6+%063$0"#+67)*+0&+03#(%/4

AlZm dos aspectos da competitividade,
0s da sustentabilidade devem ocupar um lugar
de destaque. Logo, os projetos estruturantes de-
ver<«o atender todos os modos de produs<o, que
s«0 clasdicados de acordo com sua expans<o,
disponibilidade de tgua, padr<o de cultivo, volu-

me, varias>es sazonais, concentras>es regionais,
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sistema social, propriedade da terra, entre outro
aspectos. Em alguns casos, pode haver sobrepo
<0 dos tipos, dicultando sua cladgsias<o.
Os principais modos de produe<o agr’'cola
praticados no Brasil s<o:
¥Agricultura org%onicaegundo o MinistZrio
da Agricultura, Pecutria e Abastecimen-
to (Mapa), entre 2016 e 2019 houve um
aumento de mais de 50% no ncemero d
unidades produtivas de org%.nicos no Bra
sil, j¥ chegando a 22 mil propriedades ca-
dastradas (cerca de 1 milh<o de hectares),
sendo cultivados frutas, hortalieas, ra’zes,
tubZrculos, gr«os e produtos agroindus-
trializados. AlZm disso, o Brasil exporta
principalmente ascecar, mel, gr<os, frutas e
castanhas org%onicos para 76 pa’ses.
¥ Agricultura familiar outra forma de produ
zir, com cartter social importante, Z a agri-
cultura familiar, a qual envolve pequenos
produtores rurais, povos e comunidades
tradicionais, assentados da reforma agriria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores. O setor se destaca pela produ
«0 de milho, mandioca, pecuiria leiteira,
gado de corte, ovinos, caprinos, oler’colas,
feij<o, cana, arroz, su’nos, aves, cafZ, trigo,
mamona, fruticulturas e hortalieas. Segun-
do os dados apresentados no Censo-Agro
pecuirio de 2017, das mais de 5 milhes de
propriedades rurais avaliadas em todo o
Brasil, 77% dos estabelecimentos agr'colas
s«0 clasdicados como de agricultura-fa
miliar. Estes correspondem a 23% da frea

de todas as propriedades agropecutrias do
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Brasil, o que chega a quase 15,3 milh>es de
hectares. Segundo esse censo, a agricultura
familiar brasileira ocupava mais de 16 mi
Ih>es de pessoas.

¥ Sistema agfarestal (agrossilvicultura)essa
modalidade se concentram algumas -ativi
dades agr'’colas em um mesmo espaeo, ao
mesmo tempo. A associaso das diferentes
cadeias diminui os custos de produe<o, reduz
0s impactos ambientais e aumenta a preduti
vidade. Por denie«0, 0s sistemas integrados
s«0 aqueles em que, numa mesma frea, hi
integrae<o em dois ou mais sistemas de pro
due«0 agr'cola. Essa integras<o pode ser por
CoNns—cCio, rotas«o ou sucess<«o de sistemas
[Agropastoril b Integras<o Lavoura-Pecuiria
(ILP); Silvipastoril B Integras<o Pecuzria
-Floresta (IPF); Silviagr'cola B Integras<e La
voura-Floresta (ILF); Agrossilvipastoril B In
tegras<o Lavoura-Pecutria-Floresta (ILPF)].

¥ Agricultura de escala e amplamente tecni

cada a agricultura em escala Z o modo de

++



produso que emprega com maior enfase a  guintes objetivos espécos: (1) analisar fatores
alta tecnologia, investe em produtos teeni considerados cr'ticos ~ sustentas<o e sustentabi
cados e tem um grande impacto econ™mico lidade da produs<o de alimentokbras e ener
e social no Brasil. Essa modalidade incor gia, assim como ao bom funcionamento des di
pora grande acervo de tecnologia e cenhe ferentes elos das cadeias de valor; (2) viabilizar
cimento relacionados ~ produs<o agricola, = 0s entendimentos sobre a natureza e a atuas<o
sendo por isso parte muito importante do  de cada um desses fatores produtivos e ambien-
agro brasileiro. f resultado do uso macieo tais e/ou de conjuntos de fatores; (3) desenvol-
de inovas>es tecnol—gicas que permitem ver conhecimentos para tornar a produe«o de
ao agricultor o melhor aproveitamento das alimentos no Brasil plenamente sustenttvel, as
freas de plantio e tem por objetivo princi  sim como permitir ao Pa’s ser provedor de in
pal abastecer diversos mercados. sumos para a industrializae<o e a agregae<o de
valor; (4) examinar como novos conhecimentos
X=(0%7-$%"*+06$0"#+S$'+% cient’l cos, assim como pol'ticas poeblicas, po
Baseados nos modos produtivos, os dez dem fortalecer a promoe<0o da sustentaso e da
projetos estruturantes sugeridos dever«o ser sustentabilidade da produe<o de alimentos de

adaptativosKigura 3 de forma a atender os-se forma a atender as necessidades do mercado in
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terno e consolidar o papel de lideranea do Brasil (

no mercado internacional.

Direto
ao ponto

Os incentivos e apoios necessitrios para

viabilizar os objetivos apresentados com base em

economia circular envolvem: Djej i/t ba?j«27% 0 i o 0 b1

¥ Financiamento via parcerias paeblico-pri- RE"<<$AD&"86"6=8'<=$8%@" @36

vadas, nanciamento pceblico, bem como BT e e e ¢7j,/‘EUci‘7j
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crZditos de carbono;

¥ inovas>es escaltveis com cooperas<o entre
grandes empresas e —rg<«0s pceblicos e pe-
quenos e mZdios produtores;

¥ inclus<o produtiva e geras<o de empregos .
f0,6f0U2pE2jE2apUUnt«t

e novos postos de trabalho atZ 2050 (as or-

ganizas>es que, de fato, pretendem adotar )6/<61$?"<6<M'6A"&#?%&6
uma postura sustenttvel devem criar mo- <$AD&"#H"6"G%I$#?"&6#'6
delos de neg—cio que abranjam especial- ID#@'F61"<6<'C&$?D@'6
mente a inclus<o social, de modo a priori- $6$I6E"&W?$86 @$6D&AOHE?
zar aqueles que s<o0 mais vulnertveis); b j /706 j,/ ,0aU%p
¥ alinhamento pol’tico, sendo primordial que E'#@%HZ$<6="&"6KD$6"6
o0s governos criem cenirios favortveis por ='=DG"HM'6$16?'@"<6"<6
meio de incentivos e pol'ticas pceblicas para &SA%Z$<672$H#B"6" ES<<'6

0 desenvolvimento dos projetos estrutu- "6#D?&%HM'6" @$KD"@"F6

rantes que impulsionam a circularidade na $&&" @UE"H@'e<$6"6 'I$6#'69"><P

produe<o de alimentod, bras e energia;
69'#7'6_D#H@"I1$#?"GOR67'&#"&6'6" A& #SANEY'6

E"@"6J$S61"%<6@%#pl%E'6$6"J"#H"@'6
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¥ estruturae<o de redes colaborativas com
foco em conhecimento, inovas«o e neg—-

cios, sistematizando elementos que auxi-

liam a gest<o estratZgica de uma agenda de P HERC RIS ED MR ARCREIC RS Rl 12/ 1 5
oportunidades para a seguranea alimentar e lmEwadfp [ by e
mundial e para a agricultura do Brasil. )656%H#HESH#?%J'6"'6"A&'HSANEY'6=&SE%<"6<$6@"&6

2(1j27E/2UEt] £72/et§ ™|,/ E2§8 j« 7]
»68ers«o sintZtica e editada da nota CY%'I"<6$6E'16_'E'6#'6D<'6&"E%'#'G6@$6

tZenica OAgricultura © Produs<o ESED&<'<BE"@"6J$S6I"%<6$<E"<<'<F6E'I'6

sustenttvel e com valor agregadoO, WAD"6$62$8&"P

dispon’vel naitecrescebrasil.org.br
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Professora da Escola de Qu’mica da Universidade Federgl
io de Janeiro (UFRJ), pesquisadora do Grupo de Pesqui$§
Economia da Energia (GEE) e diretora do Institut

e Desenvolvimento EstratZgico do Setor EnergZtico (llumi

L]
...........‘.....‘.....‘...‘.

sie<0 energZtica Z um dos principais  raso devido " intermitencia e imprevisibilidade

ia de coronav'rus. O enfrentamento  preciso modicar 0s marcos regulat—tios que regem
s mudaneas climtticas envolve um con as atividades energZticas.

idas de mitigas<o e de adaptas«o para Partindo de uma abordagem que permita

choques dos eventos climiticos eXdremo custo e risco, sugerimos as>es para a geras<o de ele
m sentir. A descarbonizas«o dasativid tricidade atravZs de recursos renoviveis e em um am
s passa pela transformas<o da esautur  plo programa deleiencia energZtica, que promova:

Ztico em relas<o ~ oferta e “demanda. i) a competitividade da indcestria local; i) a-gera

ticae<o dos usos energZticos, ganhos ticas estruturadas em torno de recursos locais, com
amplias<o de fontes renoviveis na reteneo da renda e de seus multiplicadores ne teci

a mudanea radical da estrutura do  do econ™mico local, proporcionando maior poder de
mento dos custos, diferentes necessi compra das fam’lias e a melhoria da qualidadedde vi

ciamento e maior Hculdade de ope- das pessoas, alZm do aumento da arrecabisea.

8+ & - H-1(") (&+&OHSH-12%1)34-42
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&os da economia mundial ap—s apan  das novas fontes renoviveis. Consequentemente, Z

economia de baixo carbono e que seja atender “s necessidades do sistema com 0s menores

arboniza««o da economia exige e au  de emprego e de renda ao longo das cadeias -energZ
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O processo de transis<o energZtica Z marca-
do por profundas incertezas devido " necessidade
de uma sZrie de inovas>es. Exige-se capital estratZ
gico OpacienteO par&ranciamento da inovas<o
b altamente incerta, cumulativa, coletiva e com pra
zos de maturas<o muito longos.

O setor privado, devido ~ exigencia de remu
neras<o do capital de curto prazo imposta pelo siste
ma! nanceiro, n<o supre as necessidades desse tipo
de investimento. A alegas«o de que a privatizas«o e
a amplias<o do mercado livre s<0 necessirias para a
expans<o do n'vel de investimento no setor elZtrico
n<o encontra respaldo te—rico, nem emp'rico.

Assim, Z essencial que a estrutura de -gover
nanea do setor elZtrico seja revista e se torr@z cap
de promover investimentos setoriais em inova«o e
na adequaso de novas infraestruturas. A abertora d
mercado de eletricidade ~ concorrencia subestin®u a

espedicidades f'sicas dos sistemas elZtricos, cujos re

cursos devem ter sua operaso determinada de formag

complementar, coordenada, para sugsacia.

A execu«o de pol'ticas voltadas " transi
*«0 energZtica por meio de empresas estatais pod
apresentar diversas vantagens. Uma delas Z a mai
facilidade dé nanciamento decorrente de garantias
estatais, impl'citas e expl'citas, que pode se traduzi
em custos de capital mais baixos B uma vantage
para execus<o de investimentos em energias-reno
viveis, caracterizados por altos custos de capital
custos operacionais relativamente baixos.

As estatais tambZm podem ser contemplada:

como instrumentos para alavancar pol'ticas setoriais

I"HSYOHE" (B) &+ & - H-1(") 8+ &OHSH-12%1)3#-42

como foi feito com o programa de universalizas<o do
acesso " eletricidade no Brasil, 0 OLuz para TodosO.
Isso pode envolver investimentos e desenvolvimento
de atividades associados s transformas>es neces
strias " transi«o energZtica justa, como parte dos

mandatos de pol'ticas poeblicas das empresas estatais.

R#+=+)*+06$0"+41'/2(%0
"NQ4/2(%06$04+8&-+0"H#(W+

O setor produtivo estatal brasileiro cumpriu
fune<o hist—rica no esforeo de acumulas<o de €api
tal durante o processo de industrializas<o nacional,
sendo as estatais de energia as principais respons#
veis pelo desenvolvimento de nossa matriz. Foi a
partir da formae<o e expans<o dos Oblocos produti
vos estataisO fornecedores de insumos bisicos e de
um regime macroecon™mico favorfvel ~ formas<o
de capital xo que a base produtiva pesada do setor
industrial se viabilizou no Brasil.

No entanto, ap—s uma sZrie de privatizas>es

realizadas nos anos 1990, a participas<o do Estado



brasileiro no setor produtivo se reduziu Sigaitiva

e cooperas<o com o setor privado. A regulas<o do us

mente. Hoje, em %ombito federal, est} concentrada nosdos recursos naturais B cujas abund%oncia e geialidad

dois conglomerados de energia, Petrobras e Eletrobras.

A poltica de privatizas>es em curso no setor
energZtico tem avaneado na dires<o de uma maier O
nanceiriza=«00 da economia brasileira, atravZsiaa q
0 Estado vem associando-se ao capitahceiro na
busca por retornos de curto prazo, em detrimento de
exercer sua funeo de coordenas<«o e de planejamento
do setor. Ou seja, 0 oposto da tendencia mundial, como
mostram os programas de recuperaso econ™mica
anunciados pelos Estados Unidos e pela Unico-Euro

peia, que se apoiam numa pol'icgal estrutural para

sejam possivelmente as maiores vantagens comparati
vas b, acompanhada de uma pol'tica de administras«o
de demanda efetiva, por meio de investimentos-pcebli
cos que enfrentem a grave crise ecol—gica emzurso,
instrumento econ™mico que alicersa as estratgias d

desenvolvimento sustenttvel no longo prazo.

O$27"$#(#0+02+&'#+4%$00
6(0,4$'#+Q#(%0
A Eletrobras Z dona gerti—ligue representa

30% da capacidade de geraso do Pa’s, constitoido e

fazer com que a retomada da economia seja orientada 94% de energias renoviveis, dos quais 91% s<e oriun

para a descarbonizaso de suas atividades, com medi

dos de geraso hidrelZtrica a partir de reservas—i

das sociais compensat—tias dos impactos econ™micokssa dotas<o invejtvel Ihe proporciona graheeibi

da transie<o energZtica sobre os mais vulnertveis.
Para a economia voltar a crescer a partir eo de

senvolvimento sustenttvel, com inclus<o social e esta

bilidade de pre<os, o setor produtivo estatal efterg

Z central, assim como uma estratZgia de coordenas<o

I"HSYOHE" (B) &+ & - H-1(") 8+ &OHSH-12%1)3#-42

lidade de geras<o limpa e, ainda mais extraordmiri

a custos m—dicos, pois grande parte de suasjtisinas
teve 0s seus investimentos totalmente amortizados.
AlZm disso, ela detZm 47% da capacidade de transmis
s<0, 0 que permite que grandes volumes de eletricida
de possam ser enviados de uma regi<o a outra.

Os dois segmentos possuem caracter’sticas de
estruturas de monop—lio natural, portanto, estt em
jogo a crias<o de um monop—Iio natural privado com
controle sobre os estogques de tgua e de eletricidade.

Na geraso hidrelZtrica, isso Z dado pela
geograa brasileira, com extensos rios de phlanal
to ao longo dos quais se situam diversas usinas. A
otimizas<o do uso da fgua, com a maximizas<o de
geras<o hidrelZtrica, s— pode ser alcaneada por sua

operas<o coordenada. A tentativa foreada de inserir

A70ptj00«/26°E/Ontj«2j 26 jt pE2 jptj &al0Fj« jA0pPIM j
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um regime OcompetitivoO em atividade de monop—-
lio natural provoca ineciencia econ™mica.

Urge reformar a estrutura de governanea do
setor elZtrico brasileiro, de modo que os ativdgde
xibilidade estejam na m<o do Estado, em benef'cio
da populas<o, com revers<o de descotizas«o e elimi
nas<o dos OjabutisO inclu'dos na Lei 14.182/2621 qu
privatizou a Eletrobras. O tamanho do mercado livre
deve ser reduzido, privilegiando contratos de longo

prazo com previsibilidade e modicidade tariffria.

[<6$1=&$<"<6$<?"?"%<6<M'6
_P&&"1$#?"<6%I="&?"#?$<FO6<$#M'6

f fundamental elaborar um plano de investi
mento integrado, tendo como eixo central a trarsis«
energZtica atravZs do estabelecimento de princ’pios
comuns e mandatos OverdesO nas estatais, transver
salmente com outros setores. Simultaneamente, Z
preciso mobilizar recursos pceblicos, fortalecendo a
sinergia sobretudo entre os conglomerados de ener
gia e os objetivos do setor poeblico em geral.

f necesstrio alterar o marco regulat—rio dos
setores de energia de modo a tornar 0 segmento in
dustrial mais competitivo e atender s necessiddales
populas<o, com atene<o especial aos mais vulneriveis.

Para isso, Z preciso mbdar a pol'tica de
indexas«o de presos de combust'veis e das tarifas

de energia elZtrica. Um ponto essencial a ser revisto

$<<$#E%"%<F6:"&"6KD$6<$O"6:'<<>J$(§6€1 atuas<o das agencias reguladoras, que n<o tem

"?D"&6@%$6_'&I"6<%#R&AYE"6$6
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Os dois conglomerados estatais de energia b
Petrobras e Eletrobras B est«o entre 0s maiores gru
pos do Pa’s e possuem natureza jur'dica de econo
mia mista, com ae>es listadas em bolsa de valares n
Brasil e no exterior, 0 que tem dilltado a distine«o
entre uma gest<o privada e estatal. Na celtimaaZcad
a in' uencia dos acionistas OminoritfriosO dessas em

presas cresceu substancialmente. f preciso retomar o

cumprido sua fune«o de assegurar que os interesses
de todos os agentes do setor sejam contemplados de
e7ql1%onime, ao n<o questionarem 0s sHcesSi
VOS encarecimentos, entre outras quesbes.

O processo de transie<o energZtica envolve
a transformas<o e a acelerae«o da reconvers« in
dustrial e agr'cola. AlZm disso, a crias<o de novos
empregos Z um dos tres elementos considerados es
senciais " aceita=<o social, junto com a garantia do
poder de compra e a resiliencia.

Por ! m, adotar medidas redistributivas para
corrigir redus>es do poder de compra das populas>es
mais vulnertveis. Os impactos das pol'ticas climiticas
pesam mais nos oreamentos das fam’lias pobres ou
distantes dos centros das cidades, mais afetaldos pe

aumento dos preeos dos combustveis ou por uma

interesse pceblico como prioridade na gest«o dessas eventual preticas<o das emiss>es poluentes.

corporasses atravZs de mecanismos de governanea,

inclusive os previstos nas leis das estatais.
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A nova onda de privatizas>es em curso no

Brasil, com foco nas empresas estruturantes do

<

q



setor energZtico brasileiro, avanea, ignorando o
contexto das graves crises ecol—gica e geopol'ti
ca que o mundo enfrenta. Ambas, marcadas por
profundas incertezas, imp>em transformas>es na
organizas<o industrial, assim como nas estruturas
de governanea que regem o setor de energia-ao re
dor do mundo, provocando impactos econ™micos,
sociais e ambientais.

As transformae>es necessirias para uma
transie<o energZtica exitosa passam pela adapéas<o
expans<o das infraestruturas existentes, para gue s
adequem aos atributos das novas fontes de energia e
de consumo, com fortes investimentos em inovas«o,
e precisam de aceitas<o social.

O setor privado, regido por objetivos de
remunera«o de curto prazo, n«o Z atra’do pelos
investimentos em infraestrutura ou em inovas«o
b seja pelos longos prazos de retorno ou pelas in
certezas envolvidas B, e n«o cabe a ele administrar
a aceitas«o social "s transformas>es que ocorrer<o.

Assim, seja pela existencia de falhas de mer
cado ou pelas caracter’sticas dos investimentos ne
cessitrios, cabe ao Estado liderar esse processe. Ne
sentido, as empresas estatais s<o ferramentas-impor
tantes, sen<o essenciais, para que seja posaael at
de forma sinZrgica € @ente nas transformas>es
das atividades energZticas, zelando pela preservas<
do meio ambiente e para que os impactos sociais e
os coriitos distributivos sejam administrados com

equidade, garantindo uma transie<o justa.

»B/ers<o sintZtica e editada da nota
tZcnica ODdgzs ~ reestruturas<o do
setor energZtico brasileiroO, dispon'vel

nositecrescebrasil.org.br
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sil vive um momento de retomada

crescimento econ™mico, em meio a

s&os que dicultam e impactam a
oas. A habitas<o, com odiuit de

ado em 5,8 milh>es, sem doevida exi
ceblicalscentes em resposta aos ci
palmente os de baixa renda que est«o
improvisados, ~ espera de uma-opor
ter o seu espaeco digno para morar.
stria da construs<o Z ciente da res
e que Ihe cabe no desenvolvimen-
na sua capacidade de impulsionar

e de seu importante papel social.

civil, outros 62 segmentos da-eco
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Presidente da C%omara Brasileira d

Indcestria da Construe<o (CBIC)e®
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r alguns desses impactos, ao ativar
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nomia s<o estimulados. A cadeia produtiva gera
empregos e renda. Cada posto gerado no setor
reverte em outros 2,1 e, nesse compasso, muitos
milhares de novas vagas s<0 abertas, conside
rando as diretas, indiretas e induzidas.

No entanto, todo esse potencial tem
sido contido por fatores que necessitam de
corre«o, e temos nos dedicado a pensar al
ternativas e solus>es a fim de preencher essa
lacuna e amenizar o passivo social representa

do pelodZficithabitacional.

2<"80$0=$#2(6+06$07%(6+%
O passo inicial Z preservar o Fundo de

Garantia do Tempo de Servieo (FGTS) que, mais



do que um direito do trabalhador, Z tambZm um atenuar esse hiato social relacionadalAait

agente nanciador de habitas<o popular, sanea habitacional. Incentivamos a pritica de medi

mento ambiental e infraestrutura urbana. das em que o comprador pode entregar 0 seu
Erroneamente, o FGTS tem sido visto im—vel usado como parte do pagamento, sem 0s

como alternativa de complemento de renda, entraves e excessos atuais € com acesso ao crZ-

gerando consumo imediato em vez de investi dito facilitado.

mento na pr—pria sociedade. O resultado Z a fal

ta de investimento e milhares de empregos n«o R#+S$'+0&(2/+&(400

gerados. f certo que a necessidade n<o consulta 6$0.(Q/'()*+

a convenisncia, mas n«o Z poss'vel estimular o f fundamental a crias<o de um grande

consumo s custas do desemprego e, ac mes projeto nacional de habitas<o, com o envelvi

mo tempo, dicultar o acesso " casa pr—pria. O mento de todos os agentes do mercado, o poder

FGTS Z para proteger o cidad<o e, tambZm, para paeblico e a sociedade civilnAl, hf uma sZrie

promover o desenvolvimento das cidades. de programas habitacionais criados nos diver
A crias<0 de um mercado secundifrio de  sos n'veis da Federas«o e que podem ter ideias

im—veis usados Z outro passo primordial para e recursos agregados, potencializando o desem

PIMPE jO+£0E$00 pt6j« jo/ (/$utjt0pOH] $+7% jtOpOFjU0«E j20jGME«E6M,2 jv ptjp /E2j« j80 j«2jet
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penho do programa e ampliando o seu alcance. locamento para o trabalho, no lazer, na sacede,

Com uma metodologia cenicaldenciamento,

nos alimentos, na evolue<o da humanidade P o

Z poss'vel termos resultados muito melhores e que eleva o grau de responsabilidade e de serie-

mais fam’lias beneiadas.

Tirar as travas da indoestria da constru
<0 signi! ca enfrentar os delsas do desenvel
vimento do Pa’s. Medidas para garantir o ritmo
mais acelerado na operas«o das empresas con
vertem rapidamente em resultados positivos.
Mais pessoas empregadas, mais poder de com
pra, mais impostos recolhidos,!en, a econe

mia entra em movimento.

+65#&/W()*+B0/&+V()*+00
$0$&-$&. (#/(

O caminho, no entanto, n«o se limita a
retirar entraves. Sabemos que para se inserir
em um mundo competitivo Z necesstrio-mo
dernizas<o e inovas<0. Investimentos pceblicos
precisam ser destinados para fundos espes’
voltados ao desenvolvimento e crias<o de-tec
nologias nacionais para reduzir custos, melho
rar a qualidade de produtos, com 0 prop—sito
de contribuir cada vez mais com o bem-estar do
cidad<o. Fundos nesse sentido jf existem para
promoe<o de outros setores da economia.

Nenhuma pol'tica, contudo, substitui
o valor humano. Os engenheiros constroem e
transformam o setor, realizam sonhos e criam
um amanh¢«. A engenharia Z fundamental no
trabalho de enfrentar esse desaacional de
possibilitar moradia digna para a populas<o.
Seu papel social Z inerente " atividade.

O trabalho do engenheiro estf em prati

camente tudo ao redor. Estt na moradia, no des-

I"HSYOHE" (B) &+ & - H-1(") 8+ &OHSH-12%1)3#-42

dade com que a engenharia deve ser considera-

da no Brasil.

NB/ers«o sintZtica e editada da nota
tZcnica OA engenharia no combate ao
d2 cit habitacionalO, dispon’vel no

sitecrescebrasil.org.br
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ao ponto
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Economista e advogado, Z secrettrio executivo da Habit?
do Estado de S<o Paulo, ex-presidente da Companhid
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHLI)

e ex-secrettrio executivo de Oresamento e Gest«o do Est

.....“...."....‘.‘...‘.....‘.....

ma das faces mais perversas da desi o planejamento Z determinante para o setor paebli
gualdade social do Brasil revela-se na co e indicativo para o setor privado; e que a ordem
insul ciente oferta de habitas>es dignas, econ™mica Z fundada na valorizas<o do trabalho
regulares e dotadas de infraestrutura e equipamen humano e na livre iniciativa. Resta claro, portamto
tos urbanos adequados. Sem uma oferta regular, so papel inalientvel do setor pceblico no enfrentamento
bretudo nas regi>es metropolitanas, em escala im da problemitica habitacional, mediante desempe
portante e ajustada s condie>es socioecon™micas nho de fune>es de planejamento, regulaskaca
da populas<o mais pobre, a necessidade de moradia liza=<o, promos<o e fomento da atividade privada.
Z suprida de maneira desordenada e degradante, in No segmento popular de habitas<o a Uni<o
clusive ambientalmente. tem pautado sua atuas«o na aplicas<o dos recursos
Esse fato explica e justa a existencia da onerosos oriundos do FGTS [Fundo de Garantia do
pol'tica paeblica de habitas<o. Tempo de Servieo] que, com valores relativamente
A ordem constitucional estabelece que a baixos de subs'dios, alcanea parcela importante da
competencia para promoe«o de programas de populas<o, dotada de condie>es cadastrais e de ren
construe«o de moradias Z comum entre a Uni<o, da dispon'vel capazes de suportar os encargos do

o0s estados, o Distrito Federal e os munic’pios; que ! nhanciamento para aquisie<o da casa pr—pria.
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Para atender a parcela mais vulnerfvel da
populas<o, que Z majoritfria, s<o necesstrios pro
gramas e a=es que aloquem vultosos recursos
para investimentos e subs’dios e prevejam eondi
»>es de! nanciamento condizentes com a situas<o
socioecon™mica das fam’lias bergias.

Para responder “s crescentes demandas da
sociedade por moradias, saneamento, mobilidade e
qualidade de vida, Z preciso aumentarGieacia
do gasto poeblico, integrar pol'ticas e as>es @eblic

e privadas. Sem descuidar das qualidades urban’sti

ca e arquitet™nica, urge aumentar substancialmente

a oferta de moradias, novas e redjgalias, bem
como de infraestrutura, equipamentos pceblicos e
freas privadas para exploras«o de atividades econ™

micas geradoras de emprego, renda e tributos.

X=0&+V+0=+6%$4+

O modelo tradicional, em que o setor poe-
blico exerce papel de provedor quase exclusivo
de habitaes>es para fam’lias de baix’ssima renda,
perdeu éciencia e, hi muito, apresenta sinais
de esgotamento, de modo que Z igualmente ur-
gente ampliar seu repert—rio de as>es.

No Estado de S<o Paulo, a poltica de fo
mento habitacional, que estimula a participas<o
do setor privado, estt desenhada, restando sua in
tensl cas««o e consolida«<o do aparato normativo
e contratual. Exemplos de a=>es fomentadoras s<0
as aquisie>es de unidades ou empreendimentos
prontos e ou em construeo; a concess<o de cartas
de crZdito associativo para a produs«o habitacional
com! nanciamento aos beheirios! nais durante
a fase de construe<0; e as parcerias pceblico-psivad
(PPPs), ainda pouco utilizadas, apesar de ineorpo

radas ao nosso ordenamento jur'dico desde 2004.

I"HSYOHE" (B) &+ & - H-1(") 8+ &OHSH-12%1)3#-42

As duas primeiras modalidades exempli
cadas permitem capturar da iniciativa privada pro
jetos em esttgios avaneados de elaboras<o, aprova
«0, licenciamento e registro imobilitrio, condise
em que o setor pceblico agindo diretamente eonsu
miria mais da metade do per'odo de uma gest«o go
vernamental. As restrie>es que se apresentam para
implementar esses modelos em larga escala dizem
respeito aos expressivos aportes que devem-ser efe
tuados em curto espaso de tempo, de no miximo
dois exerc’cios oreament}rios p—s-contratas<o.

As PPPs apresentam como vantagens: i) a
alavancagem prZvia do capital privado para-reali
za«<0 dos investimentos; ii) 0 aproveitamento das
expertises facilidades do setor privado para aces
S0 a capitais e inovas>es tecnol—gicas; iii) a-difer
mento dos desembolsos estatais, que s— se iniciam
depois da entrega dos bens e servieos contratados
conformes e fru'veis; iv) 0 aumento da escala de
oferta; v) a antecipas<o da disponibilidade dos
bens e servieos; vi) a possibilidade de concentrar
num cenico contrato objetos de campos funcionais
distintos, tais como desenvolvimento urbane, ha
bitas<o, mobilidade e saneamento; vii) a economi
cidade e a melhoria da@encia da gesto poeblica,
na medida em que agrupam procedimentos admi-
nistrativos, que, se realizados nos moldes cenven
cionais, teriam de ser atomizados entre —rg<0s e
entidades setoriais diversos, com preju’zos para a

concatenas<o dos cronogramas de implantas<o.

RA(&$S(=$&'+0$0/&'$-#()*+
Considerando a redue«o das desigualda-

des como objetivo primordial das pol'ticas paebli-

cas, a integrae<o planejada de todos os entes fede-

rativos, acompanhada da conjugas<o de esforeos

<
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e recursos, oreamentiridspanceiros, tZcnicos e
humanos, Z medida que se imp>e para aumentar
a é ciencia do gasto pceblico e o encurtamento de
prazos para a entrega de bens e prestas«o de ser-
Vie0s " populas<o.

Para tal integrae<o, o aparato jur'dico ”
disposie<o n<o carece de alterae>es legislativas
de monta. Bem-vindas, no entanto, seriam al
gumas que pudessem, de um lado, ajustar dis
positivos das normas de licitas<o e contrata
*>es pceblicas “s peculiaridades e necessidades
do segmento habitacional e, de outro, fortale
cer o ambiente de neg—cios, notadamente nos
aspectos relacionados " seguranea jur'dica, fi
nanceira e institucional, inclusive para os-ges
tores peeblicos.

Apesar da quantidade demasiada de leis
e normas no Pa’s, para tornar consistente-e du
radoura a integrae<o das mencionadas pol'ticas
pceblicas, sugerimos a instaurae<o, ~ semelhanea
e com a forea da Lei de Responsabilidade Fiscal,
de aparato jur’'dico-institucional delineador de
eixos estratZgicos, mandat—rios para todos o0s
entes estatais. Com um horizonte temporal mais
alongado do que os planos quadrienais obriga
t—rios, a normativa serviria, tambZm, para mi-
nimizar efeitos deletZrios de descontinuidades e
entregas asodadas de bens e servieos inadequa-

dos ~ populas<o.

»6®ers«o sintZtica e editada da nota
tZcnica ODesenvolvimento urbano e
habitae<o: ampliar o repert—rio da
as<o estatal Z precisoO, dispon’vel no

sitecrescebrasil.org.br
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Engenheiro de produs<o, Z professor

oe@ o 00000000,

Universidade Federal Fluminense (UFF:)

estratZgia brasileira de desenvolvi- A percepeo de bem-estar social n<o
mento no per'odo 2023-2026 deve ser Z circunscrita ao acesso a mercadorias € tec
voltada ~ indus«o de investimentos nologias. O que separa os ricos dos pobres Z,
com benef'cios diretos em empregos de boa qua- em celtima inst%oncia, a diferenea de qualidade
lidade para a classe pobre. Muito da insatisfas<o dos servisos poeblicos observados nos enclaves
e do desalento observados na sociedade brasileiraurbanos mais pr—speros e seu correspondente
nos celtimos oito anos decorre do expansivo caos danas periferias.
misZria, que se aproxima dos pobres, principaimen Indiscutivelmente, ht enormes necessida
te nas periferias das grandes cidades sudestinas. des de programas federais para investimentos
S— que n<o basta o aumento do investi- na amplias<o de capacidade em res’duos-s—Ii
mento, tampouco crescimento do emprego ou dos, transportes, educas<o, sacede, fgua e sanea
da renda do trabalho. Para os pobres, a percep mento, iluminas<o pceblica.
«0 de bem-estar social virf necessariamente Em todo esse universo, Z patente a de
acompanhada de melhoria substancial e rtpida manda por quadro tZcnico quatiado que su-

nos servieos pceblicos urbanos. pra as necessidades da populas<o, notadamente

> -+
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engenheiros das diversas modalidades. Aqui, o Na medida em que os gastos em manu-
anseio social por qualidade de vida se encontra teneo s<0 inversamente proporcionais ao-ris
com a reivindicas<o para que esses! @gionais co de acidentes e panes, hi normas tZcnicas
estejam presentes nas administras>es paeblicas. publicadas e que imp>em aos gestores paeblicos
responsabilidade por omiss<«o na prevens<o,
5&V$%'/=$&'+0&(0"#$VI&)*+ inspe«<o ou ocorrencia de falhas.

Os gestores poeblicos estaduais e -muni Ap—s acidentes, estima-se que os custos de
cipais s<0 pressionados sistematicamente pela remedia«<0 e passivos socioambientais podem
sociedade a expandirem, com novos projetos, a consumir mais de dez vezes 0s recursos que de-
infraestrutura urbana, sendo o cronograma de veriam ser aportados ha manutene<o preditiva.

entrega de projetos parte importante do legado.
5&'$4/-a&2/(0$0/& +#=()*+

O primeiro desho para a manutene<«o da
‘6:"?$#?$6"6@$|"#@"66 infraestrutura urbana Z a falta de informas>es/

='&6KD"@&'6?RE#%E'66 inteligencia sobre os projetos originais e even
Mt60Uot« j.M2j7M,/%jt 7jtuais modi cas>es. As prefeituras e os estados

n<o disp>em frequentemente de arquivos atua-

#IEP<<W@"@$<6@"6="=DG"HM'F6
#2"@"ISH?SEIHATHBINE <66 *>eS e equipamentos urbanos.
@"<6@%JI$&<"<6I'@"GCUN@"@$<P Com isso, torna-se muito dif'cil o esta

belecimento de estratZgia de manutene<o- pre

lizados e digitalizados das instalas>es,! edi

ventiva. Na pritica, os gestores envolvidos na
operas«o S— Se ocupam com manutens<o quan-
A cada ciclo pol'tico, a capacidade adicio do ocorrem falhas, 0 que se torna progressiva-
nal inaugurada passa a se juntar ao patrim™nio mente frequente e custoso na medida em que se
existente em situas<o frequente de deterioras<o deterioram os bens.
por falta de manutens«o. Novos investimentos re Felizmente, existem hoje dispon’veis
sultam em maiores gastos de custeio e manuten tecnologiasBIM BBuilding Information Mode
*«0 futuros, retroalimentando-se a deterioras<o. ling) que permitem o registro e 0 acompanha
Os gastos em manutene«o deveriam ser mento digital integrado de todo o patrim™nio
percebidos pelos gestores como Qinvestimento peeblico. Com os projetos atualizados, torna-se
em ativos existentesO, os quais aumentam a qua-poss'vel o escalonamento de prioridades e o
lidade dos servieos e ampliam a vida cetil dos planejamento das ae>es, visando-se diminuir

equipamentos e sistemas. riscos e aumentar qualidade.

q
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A formae<o de inventtrio digital das ins

talae>es/equipamentos, com dados sobre mode-

7Etj2j 06ed j2uj /37Y60 ¢

equipes operacionais, cujo conhecimento pode

divergir daquele necessirio " correta especifi

los, fornecedores, condie>es de uso, hist—rico de cae<o dos trabalhos.

manutene<o, deve ser priorizada pelos gestores

Por exemplo, s<0 poucos 0s gestores de

como estratZgia para um Ochoque de qualidadeOuma escola, ou de um hospital, que contar<o

nos servieos pceblicos.

1+&#('()*+0b&+0$%27#+C

Para os gestores paeblicos, a contrata
««0 de servieos terceirizados envolve comple
xidade. N<o basta o bom encaminhamento
das licitas>es. S<o frequentemente necessi
rios conhecimentos tZcnicos que permitam a
correta contratae<o, com escopo de trabalho e
mecanismos de monitoramento e entregas efe
tivos e adequados a cada situas<o.

Ocorre que, frequentemente, os €on

tratos de manutene«o s<o requisitados pelas
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com quadro de engenharia pr—prio entre as
equipes operacionais do estabelecimento. Em
outras situae>es, como na manutene«o de pon-
tes, vias peeblicas, terminais, os estados-e mu
nic’pios muitas vezes n<o contam sequer com
rotinas para as<o preventiva.

A coordenaso centralizada das ativi
dades de manuten<o poderia gerar ganhos de
tempo, economia de recursos e aumentos de
el cfcia na contratae<o de servisos, reunindo-se
competencias na formulas<o de escopos de tra
balho, na contratae<o e niascalizas<o dos ser

vie0S de manutene<o com atuae<o transversal



junto a secretarias e autarquias. Adicionalmen-
te, uma equipe centralizada para manutene<o
poderia alavancar recursos pceblicos como apoio

a investimentos.

d7/"$%0"#Y "#/(%00
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A execue«0 de servieos de manutene<o
envolve o cumprimento de rotinas que, muitas
vezes, cdhitam com as necessidades operacio
nais imediatas. Restrie>es temporirias de ca
pacidade, cohitos de lideranea, entre outros,
levam " necessidade de planejamento prZvio e

previsibilidade nas intervene>es preditivas.
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Da mesma maneira, o registro, a rapidez
e a éciencia na execues<o das rotinas de manu
tene<o s<o0 requisitos importantes, na medida
em que aliviam as press»>es sobre o operacional.

N<«o basta, portanto, a crias<o de uma
frea de Engenharia de Manutene«o, com-res

ponsabilidade especializada. Os estados-e mu
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nic’pios devem reunir servidores experientes
na realizas<o de investimentos e promover
treinamento intensivo em planejamento e su
pervis<o da manuteneo preditiva e corretiva

(tratamento de riscos).

{(&7'$&)*+08&+0%S$'+#0" Q4/2+

A maior parte dos gastos operacionais
do Poder Executivo consolidados nas tres-esfe
ras de governo se dirige ao subsistema sacede. O
consumo de medicamentos e materiais distorce
usualmente poss’veis comparaeses.

Conforme arabela 1 0s dispendios com
manutene«o n« chegam a 5% do oreamento
operacional das tres esferas de governo, sem
considerar-se 0 segmento sacede. Nas empresas
industriais e nos segmentos privados de €ner
gia, transporte e telecomunicasses, dificilmen
te s<o muito inferiores " deprecias<o atribu’da
(8% a 10% ao ano).

Pode-se lamar que, com programa de
manutene<o coordenado, seria poss'vel redire-
cionar recursos de intervene>es ap—s falhas para
as>es preventivas, com benef’cios diretos signi
cativos e ripidos sobre a qualidade dos servieos

e a evolue<«o dos pr—prios custos de manutens«<o.
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Em 1970 eram 90 milh>es em as<0. Me
tade nas cidades, metade no campo. Ou seja,
cerca de 45 milh>es de brasileiros em ambientes
urbanos. Em 2022 hi cerca de 215 milh>es de

brasileiros, 85% dos quais em cidades. O cresci-

q



mento das cidades brasileiras em 50 anos foi de 7x5g g y7. “15Q0&B* +-'+&'+&.1&.*.)-(

45 para 182 milh>es de habitantes.
Em face do acelerado processo de urbani

za<«0, a infraestrutura de servisos poeblicos n<o
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O surgimento de bols>es de miseriveis,
exclu'dos dos mercados, em ocupases irregu  claves pr—speros aproxima-se dos melhores pa
lares, se deu majoritariamente na periferia; pr— dres cosmopolitas internacionais.
ximo aos pobres engajados no trabalho formal. Conforme se pode perceber Tebela 2
No Rio de Janeiro e em outras poucas as cidades acima de 10 mil habitantes experi
cidades, a pobreza e a misZria dividem espaso mentaram surgimento da misZria nos celtimos
com a elite pr—spera, evitando-se a formase<o oito anos. Da mesma maneira, assistiu-se im
de enclaves. Na maior parte das grandes cida potente a expans<o acelerada da misZria em
des brasileiras, contudo, quem convive com as cidades maiores. Atualmente, 94% dos- mu
mazelas da misZria s<o estritamente os mais po hic’pios acima de 50 mil habitantes possuem
bres, muitos dos quais se mostram insatisfeitos incidencia de misZria.
com as pol'ticas poeblicas vigentes. Por outro Em s’ntese, as demandas por infraes
lado, nessas cidades a qualidade de vida nos en-trutura urbana cresceram aceleradamente no
Z*?&"'QJ' G0&.&9>*'+&' (#.BO#*'9-."(%9#) 2 1#-."?0* #" &#0-.
0%9#)214-.
1()-0,#>- A P)%1*> & +&
1-(K*5&™ A Y& - &00&9-.-%
KO*0+&.'0&B# &.'&" 2-A )=(4-. % " &M@, 10B+#-1-0' j&9<%(
) & (O FOEUETT] Mj )&% +& #008B%"™08&.'&3-%| (-5#(89,-+&' + 489!
1-196"*>D-+-. (%69#)21#-. z- * &(&"<H+-. 1-0)- )*9+&. #9-. (-0r+# 0&"™)#-g*+-.
bO* #" h@hVR S@RYi Xgh T@VRIi Xhi Qgu
[?R6-P*+* UP),Q - Q - Qj
$6-PUG"6U*P** uPy= u* uU* )+ u*. +4]
gS6U*PH*UG"6) P UP++, )U- ) QU Uaa )4]
g$6)*PHUG"6-*Pr* UPUU* +U: )+- a- » U)j
g$6-PHUG"BUP** +-U U+ UU+ +*: uuQ i
GEBUPHHUE"6-*+Prex ) U- uuQ )Q uu Uj
"%6<6@$6-++PH* Q ) a +a *

a-9,&J) 827 . MU7%j«2jUpl /it8§'27) "700t7jtMpUa0,+t07j-tMpUOo. % Up7EVUEME j /370620/ j«2jG2 [/tUtj2j-7TEtEY7EU0tj-U G

I"HSYOHE" (B) &+ & - H-1(") 8+ &OHSH-12%1)3#-42

<

q



Brasil nos celtimos 50 anos. Durante esse pe a se permitir apoio ~ atuae<o transversal com
r'odo, formou-se um hiato de qualidade na demais secretarias de governo. O escopo de

prestae<o de servieos pceblicos, que cresce na responsabilidade desse centro deve incluir:

medida em que se desloca o olhar em diree<o ¥ Formase<o, organizas<o e manutene<o
" periferia. de inventfrio digitalizado e atualiza-
A elevas«o do investimento pceblico em do da infraestrutura poeblica. O uso do
manutens<o dos sistemas existentes resultart processo BIM pode potencializar a in
em aumentos substanciais na qualidade dos ser- teligencia sobre dados coletados;
vieos jf oferecidos. Esses benef'cios ser<o reco ¥ elaboras<o de Plano de Manutene«o
nhecidos majoritariamente nas periferias, onde Preditiva e Corretiva para o estado ou
0S ganhos potenciais de uma coordenas<o-cen munic’pio, contemplando-se necessi
tralizada ser<o maiores. dades de treinamento, rotinas, procedi

mentos e normas tZCI’]iC&S;

5&%'/'7/#0(0,&-$&.(#/(00 ¥ acompanhamento de indicadores de
630:(&7'$&)*+ qualidade dos servieos poeblicos. Esses

Nos estados e munic’pios deve-se eons indicadores devem comparar a guali
tituir um centro de responsabilidade ligade di dade nos ambientes pr—speros e aquela
retamente ao chefe do Executivo, de maneira alcaneada na periferia;

o pE2j«2ja pa/2E j2ija p7E/MS§ j7 £/2j jg0 j /Op 7jul j2ijo /E j« 7jGENad 7j-t%. j.M2jE2/"j2kE2p7 j«2]
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¥ gest«o dos estoques de ferramentas,
partes, pesas e componentes sobressa
lentes relacionados a manutene«o de
instalas>es e sistemas de infraestrutura
para servieos pceblicos;

¥ gest«o del@inas e instalas>es pr—prias
de manutens<o de estados e munic’pios;

¥ contratae<o de servieos terceirizados
de manuteneo, acompanhamento de
contratos e entregas;

¥ elaboras<o e implementas<o de plano
de treinamento em manutene<o predi
tiva para gestores paeblicos;

¥ atuae<0 conjunta com demais secreta-
rias, particularmente com Administra
«0, Seguranea, Obras, Sacede, Educa

<0, Transporte e Turismo.

O quadro de pessoal deve ser formado-a par

tir de competencias tZcnicas, com destaque para en
genheiros, atualmente distribu’das pelas secrstaria
usualmente envolvidas com as>es de manutene<o e

realizas<o de investimentos descentralizadas.

A organizas<o da trea de Engenharia de Ma

nutene«o deve prever divis<o de trabalho conforme
tipos de instalas>es e equipamentos, tais come hos
pitais, material rodante, monitoramento e seguran

«a, pavimentas«o e sinalizas«o, entre outros.

»6®ers«o sintZtica e editada da nota
tZcnica ONo curto prazo, a estratZgia
Z impactar os mais pobres com
salto de melhoria nos servieos
peeblicos urbanosO, dispon’veltao

crescebrasil.org.br
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Conselho Assessor de Transporte e Mobilidaéle
Urbana do Conselho Tecnol—gico do Sindicato
dos Engenheiros no Estado de S<o Paulo (Seesp)
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uco se tem feito para a melhoria da Uma comparas<o com a expans<o e epe
mobilidade nas metr—poles do Brasil, rae«o de sistemas estruturadores de transporte
as quais apresentam congestionamen- coletivo no mundo indica a forte necessidade de
tos quilomZtricos, gerando custos adicionais, recursos poeblicos de todos os n'veis de poder; a
aumentando a polui<o e comprometendo a iniciativa privada, a exemplo do que ocorre no
economia e a qualidade de vida. Brasil, pouco investe na expans«o.

Em S<o Paulo, apesar de investimentes bi A solue<o do problema de mobilidade
liontrios, os dez principais eixos rodovitrios que passa pela racionalizas<o do transporte peebli
adentram a Regico Metropolitana estk@¢ando co e individual e pela amplias<o da malha para
saturados, enquanto o transporte coletivo Z deixa- que atenda “s necessidades da populaso de
do em segundo plano. Investimentos em meoder forma equilibrada.
niza=«o e melhorias s« postergados e obras de Existem diversos exemplos de investi-
expans<o, paralisadas. Isso provoca aumento de mentos poeblicos na implantas<o e operae<o de
custos, n« atendimento de suas fune>es e preju’  sistemas de transporte em pa’ses da AmZrica do

zos ao desenvolvimento e ~ criae<o de empregos. Norte, Europa e ¢sia que poderiam ser seguidos.

M U
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As estae>es, que eram apenas locais para
embarque e desembarque dos usuitrios, atual-
mente abrigam pontos comerciais, escolas,
hospitais, habitas>es ou escrit—rios, transfor
mando-se em novas centralidades e gerando
recursos para a implantas<o e operas<«o das li
nhas, alZm de melhorar a qualidade de vida da
populas<o. Nesses pa’ses, 0s planejamentos ur
bano e da mobilidade andam juntos.

A alem« Deutsche Bahn (DB) estt re
vendo suas estae>es, reformando-as e implan
tando centros de compras, freas de servisos e
restaurantes, sendo hoje uma das maiores ope
radoras deshopping centedo pa’s. A france
sa RZgie Autonome des Transports Parisiens
(RATP) estuda e implanta novas estas>es -asso
ciadas a espae0s comerciais e de servieos com
0 objetivo de gerar receitas n<o operacionais

para mitigar os custos de implantas<o e ope
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rae<o de seus sistemas. Isso j Z uma realidade,
desde o sZculo passado, em Hong Kong e em
outras cidades do mundo.

Na AmZrica do Norte, de acordo com
relat—rio da American Public Transportation
Association (Apta), 100% dos investimentos nas
redes estruturadoras de transporte coletivo nas
cidades s<o pceblicos, e os tres n'veis de gover
no participam, sendo que o federal entra com
0 maior valor na implantas<o, e os usufrios pa
gam, em mZdia, um terso do custo da passagem.

Os recursos vem de diversas fontes-e va
riam de estado para estado, englobando fun
dos gerais, taxas sobre a venda de gasolina e
sobre comercializas<o ou aluguel de ve’culos
e cobraneas por registros e liceneas. Para cada
US$ 1 bilh<o investido pelo governo federal em

mobilidade, ht um retorno de US$ 6 bilh>es

para a economia.

<H(&BESY0&S-Y 2/+%02+=$#2/(1%

0'),9%0&"&.("(0")5%"%((

“(=(&.+0=T6/+
2%(+,(1%,)(5"%"(0,-1%".(
0"),%08"&.(+,()*+&'(5'%1,((
5"%"(@%"-+,.(0")5%".

+,(,.18#(,10GG

<

q

W (5 (@%'~+.(0-1%(

"%18@".(,(,.5,08 #&+"+,.((
0"%".C(+&:,%18&),-1'.(6%I"-".(

i0%t2E/ 12//@0°/0%+'YOU4&



Aplicado em diversos estados dos EUA, o
instrumento doTax Increment Financin@ IF),

0! nanciamento por incremento tributfrio, vem
sendo utilizado como fonte de fundos para per
mitir a implantas<o de projetos selecionados
de infraestrutura. Sua |—gica btsica consiste em
antecipar receitas tributfrias futuras provenien-
tes do incremento de arrecadae<o decorrente da
valorizae<o imobilifria e do desenvolvimento
acarretado pela implantas<o do projeto, trazen
do um aumento da arrecadae<o que n<o teria
ocorrido sem ele. Essa receita adicional Z utili
zada para amortizar lonanciamento contra’do
atravZs da emiss<o dos t'tulos.

Exemplos n<o faltam e deixam claro que,
em um pa’s urbano como o Brasil, planejamento,
operas<o e recursos peeblicos s<o imprescind’veis
para a implantae<o de uma boa mobilidade ur-
bana nas grandes cidades, que gere desenvolvi-
mento, retorno para os investimentos e subs’dios
"s viagens, propiciando diminuie<o de custos,
geras«0 de empregos e receitas para 0S governos.

f necessitrio que no planejamento e pro-
jeto dos sistemas de transporte coletivo brasilei
ros haja a proposie<o de empreendimentos #mo
bilifrios junto a estae>es e pitios, que ajudem a
aproximar a habitas<o dos empregos e servisos,
proporcionando o desenvolvimento da regi<o, a
diminuie<o de custos, o aumento daa@encia e

a melhoria da qualidade de vida.

»6®ers<o sintZtica e editada da nota
tZcnica OReceitas acess—rias para a
mobilidade urbana®, dispon’vel no

sitecrescebrasil.org.br
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S cursos tecnol—gicos, 0s primei
0S momentos s<o cruciais e se pa

ecem com academias de gintstica,

tvel, Z exigida. Dizemos que esses
dos a dar musculatura para encarar
gue vem pela frente; no entanto, na
S<0 requeridos para praticar a- me
n<o para o real aprendizado.

0S s«0 0s professores que conse-
ciar um fen™meno f'sico I'pitas
integrais que s<o colocadas ~ fren-
ante de engenharia que, por sua vez,

ade em todo aquele esforeo.
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Professor da Escola PolitZcnica da Universidade de,
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A inexistencia da narrativa de um fen™-
meno f'sico B cuja Osolu«00 transita apenas pela

obtene«o de uma equas<o, diferencial ou n«o b

ma sZrie de exerc’cios, que aparenta que daria sentido a tudo aquilo leva o estudante

a n<o praticar a leitura, a n<o exercitar o enten-
dimento de um texto e, pdim, a n«o enxergar a
beleza da engenharia.

Atividades que exigem leitura, entendi-
mento de textos e redas<o promovem interlocu-
«<0 entre aluno e professor e entre os estudantes,
gerando um ambiente potencial de criatividade,
gue torna a aula mais excitante, agradfvel e ativa.

S<«o deshos como esses que a educas<«o

em engenharia est} a enfrentar. O aprendizado



passivo Z coisa do passado; chega de memoriza facilidade de construso e outros, Z elevado, de

*<0 nNa aquisie<o do conhecimento.

"#$&6/W(6+0V/(0%+47)*+00
6350"#+Q4%5=(%

Boa parte do corpo docente julga que o
estudante, logo nos primeiros semestres do cur-
S0, N<0 possui maturidade sciente para enea
rar o desenvolvimento de um projeto. Isso n<o
Z verdade, qualquer exerc’cio pode ser transfor-

mado em um projeto com alguma criatividade.

9&W?%E"6J'G?'D6"6"<<DI%&6
=&'?"A'#%<I'6#'<6ED&<'<6@$6
$SHASHB"&%"FOI"<6CHI6 @%_$&$#?$6
@$6#'<<"<6@%<E%=G%#"<6@$6
G"C'&"?N&%'<F6$I6KD$6=&"_ $<<'&6
%I"A%#"6KDS6E'#ES$%?'<6516"DG"6
?3N&WE"6<M'6E#<'G%@"@'<P

Na maioria das escolas de engenharia
brasileiras, o estudante s— realizarf um pro

jeto ao final do curso, no famoso TCC. Nas

modo que a melhor solue<o exige criatividade.

f isso que docentes devem fazZeorar
em seus alunos, e Z isso que precisa ser ensinado
a eles, pois a competencia de realizar projetos de
concepe<0 e de manufatura Z a grande lacuna de

formae<o dos engenheiros no Brasil.

R#H'/2(0$0'$+#/(BO0
d7(40TO+0$d7/41Q#/+f

A atividade prttica nos cursos de enge
nharia foi reduzida, ao longo dos anos, para dar
lugar a novas disciplinas oriundas do desenvol
vimento tecnol—gico ou para dar um cartter
mais cientf co ao curso.

Em 2020, desenvolveu-se um projeto
que culminou com a publicas<o do livro OEn-
genheiros para que? Formae«o e pss<0 do
engenheiro no BrasilO, no qual foi apresentada
anitlise da evolue<o do equil’brio entre a pritica
e a teoria nos cursos de engenharia.

O equil’brio entre o contecedo pritico e
te—rico nas engenharias Z temitica pouco- discu
tida no ambiente acadsmico. A raz«o Z evidente,
0s cursos de engenharia atuais s<o dieathen
te centrados. O professor, na busca da excelencia
academica, enseja formar seu estudante " sua ima

gem, raz<o pela qual muitos cursos, principalmen

escolas europeias, americanas e asifticas oste nas universidades poeblicas, formam engenhei

alunos s<o levados a realizar de dois a quatro
projetos por semestre.
O projeto tem a virtude de ser um pro-

blema de solus<o aberta, isto Z, n<o tem resposta

ros preparados para ingressar em programas de
doutorado, e n<o para o mercado de trabalho.
Na escola privada, por sua vez,!@dida-

de de mudaneas Z ainda maior. O professor horis-

cenica, pois 0 ncemero de par%.metros envolvidoda, para sobreviver, precisa ministrar um volume

a serem analisados, tais como custo, rendimento,
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se atualizar. As novidades que aparecem sempre a#8%0*'S@":$Yo#"220#- &-0H* 7"
s<o julgadas como aumento de trabalho, e a aula 10/,#)*'9*'&98&9<*0#*'9-'b0* #"

te—rica Z conveniente para esse professor, princi- A
palmente se jf a ministra ht anos.

Outra agravante Z o elevado custo de
manutens«o e de atualizae<o dos laborat—rios
didtticos particularmente para contemplar os

avaneos da Indcestria 4.0.

/4" %&

A antlise do equil’brio Oteoria x priticaO
Z facilitada atravZs dagura 1 a qual mostra
como este evoluiu com o tempo.

A a0 de maior impacto na educas«o em

engenharia ocorreu em meados da dZcada de 1990, QRRR

v

quando os Estados Unidos se lanearam, atravZs de D-("&)

um projeto educacional liderado pela Boeing, ~

grande tarefa de idehtiar o porque de o pa’s estar

perdendo a competitividade tecnol—gica para na A pritica moderna das escolas de enge

»>es do Oriente, notadamente China e Jap-<o. nharia deve ser criativa, integrada em ambiente
O diagn—stico foi claro: os cursos de en em que a teoria e a atividade pritica sejam si

genharia estadunidenses n<o estavam ensinan mult%.neas. O roteiro r'gido estf superado, e a

do aquilo que o mercado precisava; uma sZrie livre iniciativa deve ser valorizada.

de atributos ausentes nas escolas estava fazendo

a diferensa no desempenho do pssional da I''V/6(6$%02+="4$=3&'(#$%

guele pa’s em relas<o aos seus pares de outras Iniciativas espont%.neas do aluno, ou de

nas>es desenvolvidas. grupo de estudantes, devem ser incentivadas e
Nesse cenirio, a pritica voltou a assumir devidamente creditadas, sobretudo aquelas de

0 protagonismo nos cursos de engenharia com natureza social, em que o pensar no pr—ximo

a chegada do sZculo XXI, mas esta pritica Z bemconsolida a grande virtude da pes<o.

diferente daquelas de nossas disciplinas de labo- Uma iniciativa inovadora disruptiva Z pra-

rat—rios, nas quais o estudante segue um roteiro ticada no Instituto Maut de Tecnologia (IMT).

r'gido preestabelecido, em que o professor ima- Seus laborat—rios s« ambientes integradores e

gina que os conceitos expostos em aula te—rican«o dedicados a disciplinas. Um ambiente de

s«0 consolidados. Alguns educadorésnaam aprendizagem pritica de origem na Engenharia de

que essa postura s— adestra o estudante e inibeAlimentos Z utilizado como ambiente de atividade

sua criatividade. pritica para os estudantes da automas<o. Um am

q
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biente de atividade pritica da Engenharia Mec%oni de uma sala cheia Z o cenirio que se observa na
ca Z utilizado como ambiente de atividade pritica maioria das escolas privadas.
pelos estudantes de miquinas e acionamentos. Paulo Nathanael, ilustre educador de en
Esse formato elimina a estrutura r'gida  sino superior, cladsta as escolas em duas: as
de Op™r a m« na massaO com rotdirodde OpertinentesO e as On«o pertinentesO. No-primei
Deixa-se de OadestrarO o estudante, para exigiro grupo, o corpo docente Z cobrado a seguir
dele criatividade € exibilidade nos enfrenta um projeto pedag—agico previamente estabeleci
mentos dos problemas multidisciplinares. do, que garante " instituie<o um eixo de atuas<o
O voluntariado Z outra pritica, de-na bem de nido. No segundo, isso n<o ocorre, pois
tureza social, relevante. O aux’lio aos vulnerf- o professor n<o tem a m’nima ideia do que vem
veis df ao estudante uma vis<o diferenciada do a ser o projeto pedag—gico da instituie<o, que

mundo, que o ajudart muito nas decis>es que n<o foi a ele apresentado, e n<«o lhe Z cobrada

tert de tomar no futuro. qualquer a0 no sentido de cumpri-lo.
0 Nas escolas pertinentes o corpo docente Z va
90"("$406(0$%2+4( lorizado, n«0 s— com saltrios adequados, mas tam

A educas«o em engenharia da atualidade bZm com formaso permanente. Treinamento nas
ainda est?} longe de se conectar s novas priticas metodologias ativas de ensino e aprendizagem para
da educas«o contempor%onea. As metodologias melhorar o rendimento academico e investimento
de ensino ainda permanecem as mesmas do em tecnologia adequada para suporte ao trabalho do

sZculo passado. Giz, lousa e professor ~ frente professor fazem parte dos objetivos da instituie<o.
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O avaneo do ensinonline Z outra preocu nas os atuais, mas mesmo aqueles do passado,
paso do professor horista. O temor de ser subs aprendem muito com a discuss<o, com a diver
titu’do por uma miquina, sem ao menos estudar sidade de opini>es na solus«o de um problema,
todas as vantagens e boas priticas desse tipo desobretudo aqueles de solus<«o aberta.
metodologia, leva a maioria dessed gsmnais a A postura conteudista praticada em lar-
se opor a qualquer pritica pedag—gica que implique ga escala nas escolas de engenharia Z, apesar
a utilizas<o em larga escala da TI&C [tecnologia da de tudo, o pensamento coletivo do professor
informas<o e comunicas<o] educacional. das disciplinas tecnol—gicas, e cabe aos novos

O acolhimento Z outra das as>es urgentes tempos a extine«o desddosd a de trabalho. O
gue as escolas de engenharia precisam disponi-
bilizar se quiserem melhorar seu rendimento,
com redue<o da reprovaso e da evas<o de seu
corpo discente. 2#%JP&<%@"@$6="@$6=&'1'J$&6

A nova pedagogia idehtia que o conheci- =&'E$<<'<6@$6ID@"#H"6@%"#?$66

mento Z constitu’do por signiados isolados, que @"628"#<1%<<M'6 @$6="=R%<6$66
est«o desconexos e que, aparentemente, N se re
$<?$&IN?%="<6 @$6A0#$&'F66
sor conectt-los, tal qual a sinapse conecta 6s neu _"J&IES#@'6DI"6<'ENS@" @366
r™nios de nosso cZrebro. Essa Z uma tarefa difcil|"%<6$KD%?"?%J"6$6%AD"G%?W&%"P

mas Z assim que deve ser feita, e s— se cosegue is

lacionam na atividade cerebral, cabendo ao profes

com aprendizagens ativas, nas quais o aluno-Z pro
tagonista de sua formae<o, e n<o um simples agen
te passivo que segue uma Olinha de montagemO. bom professor sert aquele que conseguir acertar
Deve-se destacar tambZm que um pro- a escala do seu mapa, que orientart seu usuirio
grama estruturado, que n<o permite a mobili- a navegar com seguranea sobre qualquer conhe-
dade, isento deéexibilidade, carregado de dis cimento, por mais complexo que seja, e deixar
ciplinas de contecedo tecnol—gico, reproduz o claro quais s<o0 0s caminhos deadores desse
cenfrio de que, para que se possa transitar no conhecimento, que devem ser buscados e explo-
conhecimento adquirido, Z preciso um excesso rados para enriquecer sua pss<o.
de informase>es, que, como veremos a seguir,
n<«o Z é ciente na estrutura educacional atual. ~ 5&247%*+06(0"$#%"$2'/V(00
Programas desse tipo, ditos conteudistas, 6$0-a&$#+
n<o exploram a pritica das competencias emo A instituie<o de ensino superior feste
cionais; s<0 estressantes e apresentam ’ndices em seu desenvolvimento os pontos fortes e fra

elevados de evas<«o. Os estudantes, n«o ape- cos da sociedade. Entretanto, como instituis<o,

g
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a universidade pode promover processos de cenirio na engenharia foi fatal. Como resulta
mudanea diante da transmiss<o de papZis e este do direto, veio o desemprego na profiss«o.
re—tipos de genero, favorecendo uma sociedade Os engenheiros brasileiros j&+ demons
mais equitativa e igualitfria. traram no passado suas qualidades. Desde a
Introduzir a perspectiva de genero no  produe«o de aeronaves "~ extrae<o de petr—Ileo a
ensino universitfrio implica submeter seus grandes profundidades e, mais recentemente, a
mceltiplos aspectos a uma antlise para-iden introdue<o da inteligencia arti cial na agricul
tificae<o de poss’veis vieses no conjunto de tura que promoveu o Pa’s ao terceiro posto de
disciplinas, nos contecedos, nos materiais, nas maior produtor de alimentos do planeta. Esses
interas>es pedag—gicas que ocorrem na sala de s«o atestados de competencia que o Brasil tem
aula, nos critZrios de avalias<o, nas tarefas que a honra de mostrar ao mundo. Essgertisg
s«<o solicitadas, para garantir que n<o se repro  no entanto, corre sZrio risco de ser perdida, de
duzam desigualdades. modo que a recuperaso do emprego deve ser
uma meta maior deste proje@resce Brasil +
Engenharia + Desenvolvimento
Para recuperarmos a condie<o de pleno
0"&"6&%$7?'&#"&I'<6"6ESHWEY'<6 emprego nas engenharias alguns desaevem

@$6=G$#63I1=&S$A'6$16 ser vencidos. A experiencia tem mostrado que
SHASHB 8% E6<$8Y% GHEES<<W&Y'6 para criar um posto de engenheiro s<o neces-
DIGE&S$S<E%I$#?'6I>#%I'6@'6

strios investimentos OnovosO de cerca de US$ 1

milh<o. Como o naemero de titulados Z da ordem

ol j«2jAErjt jip jMUj«277F Udd 130 mil concluintes por ano, seriam necessi-

@$6$#'&I$<6=&'='&HZ$<6="&"6"6 rios investimentos na casa de US$ 130 bilhses

2p i2 b Ot/0¢% j2j, t/fjj /1t7 (J ¢ todos os anos para garantir emprego para todos
os recZm-formados. Conclui-se, portanto, que
para retornarmos a cenfrios de pleno emprego
em engenharia, seria necessfrio um crescimento
m’nimo do Produto Interno Bruto (PIB) de 8%

906%$%3$="#3$-+ ao ano, um desa de enormes propors>es para a

A expectativa do estudante de engenha engenharia e para o Brasil.
ria de encontrar um posto de trabalho ao se

formar Z baixa, fruto de um forte processo de

desindustrializae<o induzido no Pa’s quando M6/ers<o sintZtica e editada da nota
parte substancial da manufatura brasileira foi tZcnica OEducas<00, dispon’veitieo
transferida para o exterior. O impacto desse crescebrasil.org.br

g
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JOSf ANTINIO LATRINICO FILHO

Assuntos do Exerc’cio Pssional
JOSf SILVINO DE CARVALHO

Relas>es Academicas
ELIAS CORREA DOS SANTOS

Relas>es Internacionais
DISNEYS PINTO DA SILVA

Conselheiros Fiscais

Efetivos
ANTINIO CIRO BOVO

FERNANDO PALMEZAN NETO
EDNEY DA SILVA MARTINS
Suplentes
EMANUEL CRISTIAN TISCHER

JOSf MURILO MOURA DOS REIS
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Coordenas<o-geral

Murilo Pinheiro

Coordenas<o

Fernando Palmezan Neto

Coordenas<o da consultoria tZcnica

Carlos Saboia Monte

Consultoria sindical

Jo<o Guilherme Vargas Netto

Consultores
Carlos Monte
Clarice Ferraz
JosZ Carlos Rodrigues Martins
JosZ Roberto Cardoso
Marcelo Z$o
Marco AurZlio Cabral Pinto
Paulo Cruvinel

Reinaldo lapequino

Sintetizas<o das notas tZcnicas
Artur Aracejo

Edie<o
Rita Casaro

Projeto gritco, diagramas<o e capa

Eliel AlImeida

Revis<o
Soraya Misleh

Apoio
Fitbio Souza
JZssica Silva
Paula Bortolini
Pedro Henrique Santana

Coordenas<o gritca
Antonio Valentim Hernandes

Gril ca e fotolito
Elyon Indcestria Gtta

Tiragem
3.000 exemplares

Janeiro/2023
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