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CARTA ABERTA DA ABES/RS A POPULAGCAO DO RIO GRANDE DO SUL
SOBRE O DESASTRE AMBIENTAL DE MAIO DE 2024

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL — SECAO RIO GRANDE
DO SUL (ABES/RS) vem a publico expressar sua profunda solidariedade com as consequéncias
do desastre ambiental ocorrido em maio de 2024. Nossos pensamentos estdo com aqueles
que perderam entes queridos, suas casas e seus meios de subsisténcia. Esta carta tem como
objetivo acolher e apoiar a populacdo gaucha, além de apresentar uma analise critica e
propositiva sobre a gestdo dos recursos hidricos, saneamento e medidas para prevenir futuros
desastres.

A TRAGEDIA E SUAS CONSEQUENCIAS

Desde o final de abril até o final de maio de 2024, chuvas intensas devastaram o Rio Grande do
Sul, resultando em destruicdo generalizada. Cidades foram destruidas, pontes arrastadas,
estradas interrompidas, dreas urbanas e rurais inundadas, mais de 600 mil desabrigados e mais
de 170 mortos. O impacto social e econdmico é imenso, e sera sentido por muito tempo.
Destaca-se que 80% do PIB do Estado é gerado no eixo, fortemente impactado, entre a Capital
e a Serra Gaucha, passando também pelo vale do Taquari.

As evidéncias indicam que, apesar da intensidade extrema dos eventos climaticos, muitas das
estruturas poderiam e deveriam ter sido revisadas, mantidas ou refeitas para mitigar os
impactos. Ha uma necessidade consequente de investigar eventuais negligéncias que possam
ter contribuido para a magnitude dos danos observados. Os Obices nessa perspectiva vao de
encontro a diversos principios juridicos, constitucionais e infraconstitucionais. E importante
salientar que as chuvas ocorridas em 2023 ja tinham evidenciado falhas de manutengao em
equipamentos ou estruturas, bem como alertado para areas onde existiam edificacbes, mas
gue ndo tinham a minima protecdo contra cheias ou estavam suscetiveis a desmoronamentos.

A IMPORTANCIA DA GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

O Rio Grande do Sul possui ha 29 anos uma legislagdo avancada e precursora no Brasil sobre
recursos hidricos, reforcada por principios de sua Constituicdo Estadual. No entanto, a
implementacdo dessa politica e do Sistema Estadual de Recursos Hidricos tém sido deficientes.
Os Comités de Bacias Hidrograficas, que possuem carater deliberativo e ja estdo constituidos
no Estado, ndo tém recebido a devida atenc¢do. Além disso, e como um fator agravante, as
Agéncias de Regido Hidrografica, que deveriam exercer um papel técnico fundamental no
Sistema Estadual de Recursos Hidricos, permanecem ndo implementadas apds quase trés
décadas.

Esse conjunto de estruturas de gestdo, se ja estivesse devidamente operativo, teria um papel
crucial na mitigagdo das causas e consequéncias de eventos extremos, como secas e
enchentes, assim como esta previsto na legislacdo. A plena implementag¢ao dos instrumentos
de outorga e cobranga poderia, por exemplo, ter melhorado significativamente as condi¢des
da rede de monitoramento, permitindo previsGes mais precisas e a¢es preventivas mais
eficazes. Além disso, recursos advindos do instrumento de cobran¢a também poderiam ter
sido utilizados em uma série de medidas de mitigacdo dos eventos climaticos extremos, tanto
de enchentes quanto de estiagens. Estas medidas ndo iriam solucionar todas as mazelas e
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consequéncias de um evento tdo extremo quanto esse pelo qual passamos, mas certamente
poderiam ameniza-lo.

FRAGILIDADES NOS SISTEMAS DE SANEAMENTO

Os recentes eventos destacaram fragilidades criticas nos sistemas de saneamento do estado,
em sintese destacados a seguir.

1. Sistemas de Abastecimento de Agua
A estabilidade e seguranca do abastecimento de d4gua foram severamente
comprometidas. Em muitas areas, a infraestrutura de distribuicdo foi danificada,
resultando em interrupces no fornecimento de dgua potdvel. E essencial revisar e
fortalecer essas infraestruturas para garantir resiliéncia em situacées de emergéncias.

2. Sistemas de Gerenciamento de Esgotos Sanitarios
As redes de esgoto, em muitas regiGes, ndo conseguiram lidar com o volume de agua,
resultando em transbordamentos e contaminacdo de dreas urbanas e rurais. A
modernizacdo e manutencdo adequada desses sistemas sdo vitais para prevenir
problemas de saude publica e ambientais em eventos futuros.

3. Sistemas de Gerenciamento de Residuos Sélidos
A coleta e o gerenciamento de residuos sélidos foram interrompidos, agravando os
riscos de saude publica. E necessario desenvolver planos de contingéncia robustos
para a coleta e disposicdo de residuos em situacdes de desastre, garantindo a
continuidade dos servicos e a prote¢do da saude publica.

4. Sistemas de Drenagem de Aguas Pluviais
As infraestruturas de drenagem foram insuficientes para lidar com o volume de
precipitacdo, resultando em inundagdes significativas. Melhorias na capacidade de
drenagem e manutengao regular sdo imprescindiveis para minimizar os riscos de
inundagdes urbanas. Sistemas de prote¢do contra cheias, sem a devida atengdo e
manutengdes preventivas e preditivas, falharam causando enormes prejuizos
humanos, materiais e imateriais.

RECOMENDAGOES E ACOES PROPOSITIVAS

Nosso objetivo é apresentar criticas construtivas e propostas para fortalecer a resiliéncia do
Estado frente a futuros desastres climaticos. Propomos as seguintes a¢des imediatas e de
longo prazo:

1. Avaliagdo Técnica Independente
Formagdao de uma comissdo técnica independente para avaliar os sistemas de
prevencao de enchentes e elaborar recomenda¢bes para evitar a repeticdo dos
impactos observados. Destaca-se o fato de que Rio Grande do Sul, assim como o Brasil,
sdo portadores de significativo conhecimento técnico e cientifico acerca do tema, com
profissionais, universidades e instituicGes altamente capacitadas, tais como ABES e
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ABRHidro (Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos), e certamente aptas a contribuir
com a busca de solugdes.

2. Fortalecimento da Gestao de Recursos Hidricos
Implementacdo imediata e completa das Agéncias de Regido Hidrografica, conforme
previsto pela legislacdo gaucha, e fortalecimento do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, com a implementa¢do de todos os instrumentos previstos pela Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

3. Infraestrutura e Monitoramento
Melhoria e manutencdo da infraestrutura de protecdao contra cheias, bem com a
expansao da rede de monitoramento hidroldgico, fluviométrico e meteoroldgico para
permitir modelagens e previsdes mais precisas e antecipadas.

4. Planejamento Urbano e Rural
Revisdo e atualizacdo dos planos diretores municipais para garantir que areas de risco
e de protecdo ambiental ndo sejam mais ocupadas e que as comunidades
desfavorecidas tenham acesso a moradias dignas e seguras.

5. Educacao e Capacitacao
Desenvolvimento de programas permanentes de sensibilizacdo, formacdo e educacdo
sobre riscos ambientais e estratégias de mitigacdo, envolvendo a sociedade civil em
processos de planejamento e decisdo.

6. Colaboracao Interinstitucional
Promocdo de uma maior integracdo entre as diversas esferas de governo e a sociedade
civil para a implementacdo de politicas de prevencdo a desastres, garantindo que a
politica de um municipio ndo interfira negativamente na capacidade de outro.

7. Planejamento Regional
Adocdo de um planejamento regional que considere a interdependéncia dos
municipios e promova ac¢des coordenadas para protecdo ambiental e reducdo de
riscos.

8. Reconstrugao
Reconstrugdo econdmica dos municipios focando na melhoria social e na redu¢do das
desigualdades da populacdo. As cidades provisdrias previstas ndo devem se tornar
definitivas, devendo ser construidas considerando os aspectos de dignidade e
salubridade das habita¢des e condi¢des de urbanizagdo e saneamento adequadas,
acompanhadas por entidades capacitadas.

9. Politicas e A¢oes para descarbonizagao
Implementacdo e reforgo das politicas publicas voltadas para a redugdo das emissoes
de gases de efeito estufa, promovendo a transicdo para fontes de energia renovavel e
incentivando praticas sustentdveis em todos os setores da economia. E essencial
fomentar a adogdo de tecnologias limpas, a eficiéncia energética e a mobilidade
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sustentdvel, além de fortalecer a legislacdo ambiental e criar mecanismos de incentivo
fiscal para empresas e cidaddos que adotem praticas de descarbonizacdo. O
desenvolvimento de projetos de reflorestamento, recupera¢do das matas ciliares e de
areas degradadas também deve ser priorizado, contribuindo para a captura de

carbono e a melhoria da qualidade ambiental.

UM CHAMADO A AGCAO

A ABES/RS reafirma seu compromisso com a populagdo gaucha, colocando-se a disposicdo
para colaborar com os esforcos de reconstrucdo e prevengdo de futuros desastres. E
fundamental que aprendamos com os eventos recentes e que todos os niveis de governo,
juntamente com a sociedade civil, trabalhem de forma coordenada para garantir um futuro
mais seguro, resiliente e sustentavel para todos.

Porto Alegre, junho de 2024.
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PAULO ROBINSON DA SILVA SAMUEL
Presidente
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