Manifestacdo dos Comités Sinos, Gravatahy e Cai contraria ao PL n. 97/2018 e
fundamentacao.

Os Comités de Bacia Hidrogréfica Sinos, Gravatahy e Cai - 6rgdos colegiados,
instituidos por forca de lei em atencdo a dispositivos constitucionais de gestdo
democratica e participativa das aguas - vém por meio deste manifestarem sua
contrariedade a proposta de alteracdo da Lei Estadual n. 10.350/1994 sugerida pelo PL
n. 97/2018, de autoria do deputado Elton Weber, pelos motivos que expomos abaixo.

Em relacdo a dispensa de outorga para acumulacdo de aguas pluviais e
captacdo de Aguas subterraneas destinadas as atividades produtivas
agrossilvipastoris, bem como aos pogos comunitérios (via modificacdo no Art. 31 da
Lein. 10.350/94 proposta pelo PL n. 97/2018), destacamos que em razdo da vazao hidrica
significativa de tais atividades o proposto gera potencial prejuizo as bacias.

Quanto a alteragdes na cobranca pelo uso dos recursos hidricos (via
modificacdo no paragrafo segundo do Art. 40 da Lei n. 10.350/94, proposta pelo PL n.
97/2018), destacamos que essa contraria a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
Federal n. 9.433, de 08 de janeiro de 1997). Essencial destacar posicionamento do STF
nas Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidades — ADIs n. 3.336 (relativa a Lei do Estado RJ
que dispde sobre a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado
—ver Anexo 1) e n. 5.025 (relativa a lei do Estado de MS propondo isencdo de cobranca
e definicdo de critérios de outorga dos direitos de uso em usurpacdo da competéncia
privativa da Unido — ver Anexo I1).

A Lei Federal n. 9.433/1997 determina que os CBHs definam o0 mecanismo e 0s
valores para cobranca, cabendo assim a cada comité de bacia definir uma proposta
compativel com a situacdo econémica, social e ambiental da sua regido. O Comitesinos,
por exemplo, aprovou os Mecanismos e Valores para Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos
com férmula para defini¢do de valores para captagdo com a subtracdo de R$500,00 reais,
retirando os pequenos produtores do pagamento, em definicdo realizada em um grupo de
trabalho com a participacdo dos usuarios. Os comités Gravatahy e Cai também possuem
grupos de trabalho, definidos em plenaria, igualmente com participacdo de usuarios,
dedicados a cobranca, sendo que no primeiro, da mesma forma, ja foram definidos os
mecanismos dessa e no segundo seguem-se as tramitacdes nesse sentido.

Destacamos que a utilizacdo dos recursos hidricos subterraneos, quando sem
controle técnico atravées da outorga pelo governo do Estado a luz de diretrizes dos comités
de bacia, pode trazer serios riscos aos aquiferos existentes, ocasionando um descontrole
NO acesso as aguas subterraneas.

Também ressaltamos que acordos internacionais sobre a preservacdo do
Aquifero Guarani, junto aos paises do Uruguai, Argentina e Paraguai, podem vir a serem
cancelados caso o PL n. 97/2018 avangar no Legislativo Estadual em decorréncia de
desrespeito a preceitos garantidores de sua adequada gestao.



A Lei Estadual n. 15.017, de 13 de julho de 2017, ja estipula (além daqueles
usos dispensados de outorgas, isentos de taxas), baixos valores de taxas de servigos para
avaliacdo de processos envolvendo recursos hidricos (incluindo outorgas), conforme
exemplificado na tabela de arrecadagéo 2024, abaixo:

SERVICOS EM RECURSOS HIDRICOS UPF-RS VALOR EM REAIS (2024)
Cadastro de empresas perfuradoras de pogo tubular 5,8329 RS151,13
Autorizagio prévia para perfuragio de pogo tubular 5,8329 RS151,13

Outorga de 4gua subterranea 14,5823 RS377,82

Reserva de disponibilidade hidrica para agua superficial 5,8329 RS151,13
Outorga de uso consuntivo de agua superficial 14,5823 RS377.82

Outorga de uso consuntivo de agua superficial em agudes 5.8329 RS151,13
Outorga de agua superficial para fornecimento de dgua a tercemros 233316 RS604,51
Outorga para termelétrica 233316 RS604,51

Outorga para usos nao consuntivos 29165 R$75,57

Outorga para hidrelétrica 233316 RS604,51

Outorga para navegacdo comercial 14 5823 R$377.82

Outora para pontes, ancoradouros e echisas 233316 RS604.51

Autorizagdo para construcdo, reforma ou amphacio de agude ou 116658 RS$302.26
barragem em terra

Alvara de acude ou barragem em terra 11,6658 RS$302,26

Autorizacd construcdo, refi agédo d
Autorizagdo para construgdo, reforma ou amphiacio de agude ou 29 1646 RS$755.65
barragem em concreto

Alvara de agude ou barragem em alvenaria ou concreto 29,1646 RS$755,65

Tabela de Arrecadacdo 2024, disponivel em: https://sema.rs.gov.br/taxas-de-servico

Destacamos que estes valores sdo insuficientes para manutencdo financeira de
uma estrutura técnica minima no Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento -
DRHS e, certamente, ndo oneram em demasia 0s USUarios, visto ser a outorga a garantia
técnica dada pelo Estado de que eles tém autorizacdo para utilizar por exemplo
determinado volume de &gua subterranea por meio de um poco e possam fazer seu
planejamento de investimento.

Atualmente por exemplo a AEGEA/CORSAN possui mais de 900 pocgos tubulares
nos 317 municipios em que ela atua, que sdo utilizados para abastecimento humano. A
desregulamentacdo proposta no PL n. 97/2018 pode levar a execucao de novos pocos por
outros setores econdmicos, inviabilizando o abastecimento humano, pois sem o
instrumento da outorga ndo sera possivel a gestdo do aquifero utilizado.

Destacamos que desde 2018 o Governo do Estado do Rio Grande do Sul possui o
Programa Pogo Legal, executado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Infraestrutura — SEMA, que busca regulamentar todos os pocos tubulares executados,
pelos municipios e pelo proprio Estado, ao longo ultimos 50 anos. Esse programa
financia, via Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRHS, as prefeituras, comunidades
tradicionais e integrantes do Cad Unico.

A execuc¢do de um pogo tubular € uma obra de engenharia geoldgica e, como tal,
deve ser precedida de responsabilidade técnica conforme determina a legislagdo. A
outorga é também a garantia ao acesso pelo consumidor final (urbano ou rural) a agua

! Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=346221
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subterranea, independente da sua finalidade econémica, de que em sua captacdo foram
utilizadas todas as técnicas necessarias para garantir seguranga ao investimento - que pode
variar entre 40 mil a 3 milhdes de reais.

Destacamos que a responsabilidade pelo abastecimento de agua potavel, no
territério do municipio, garantido pela Lei Federal n. 11.445, de 5 de janeiro de 200712,
tanto das aguas superficiais ou subterraneas, € do Poder Executivo Municipal. Assim esta
proposta de desregulamentacdo, constante no PL n. 97/2018, pode colocar em risco
hidrico todos 0s pocos existentes para abastecimento humano caso novo usuario venha a
fazer junto a tais comunidades pogos mais profundos para sua atividade rural, a exemplo
dos pivés, que muitos ja utilizam para agricultura, que podem secar aquiferos, deixando
as comunidades sem agua para as necessidades basicas vitais.

Ressaltamos ainda que muitos aquiferos, onde sdo realizados pocos tubulares,
independente da sua finalidade, sdo abastecidos por recarga dos rios, também sendo
verdadeiro que muitos aquiferos abastecem rios. Assim, a desregulamentacdo proposta
no PL n. 97/2018, eliminando a outorga, pode ser um grande risco aos sistemas hidricos
e as bacias hidrograficas, principalmente ao setor econdmico, a exemplo da inddstria.

Por fim, destacamos que a Politica (Estadual e Federal) de Recursos Hidricos
(superficiais ou subterraneos), possui instrumentos, a saber: Plano de Bacia,
Enquadramento, Sistema de Informacéo, Cobranca pelos seus Usos e, por fim, a Outorga.
A retirada da Outorga como instrumento de gestdo pode ser comparada, no Sistema de
Meio Ambiente, a se fossem extinguidos os licenciamentos ambientais, permitindo que
se instaurasse o “caos” na protecao ambiental no Rio Grande do Sul.

Conforme a climatologia, em breve entraremos em um novo periodo de estiagem
e até eventual seca no Rio Grande do Sul — onde a 4gua subterranea tem sido a salvagéo
de muitas atividades urbanas e rurais, visto a baixa disponibilidade hidrica e consequente
agravamento na situacdo da qualidade superficial de tais recursos disponiveis em nossas
bacias, principalmente durante tais eventos climaticos extremos. Eliminar a outorga
seria estimular a disputa pela agua subterranea, antecipando assim a guerra pela dgua no
Rio Grande do Sul.

Cabe a cada Bacia Hidrogréfica, através de seus colegiados - os Comités de Bacias
- gerenciar o uso das suas aguas superficiais e subterraneas, respeitando as caracteristicas
geoldgicas e ambientais locais e o conhecimento hidrogeoldgico, permitindo assim que
todos os usos multiplos sejam assegurados. N&o € possivel gestdo com vistas a garantia
de se assegurar tais usos multiplos e se sanar conflitos pelos usos da agua sem um
adequado balanco hidrico em cada bacia. Este balago hidrico, entretanto, somente pode
ser realizado se todos os usuarios que fazem usos significativos de agua (seja
superficial, seja subterranea) nas bacias continuem sujeitos a outorga.

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2007/Lei/L.11445.htm
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Em face de tais fatos técnicos, consolidados na gestdo hidrica galcha e nacional,
solicitamos a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul para que ndo oportunize, com
iniciativas como as do referido PL n. 97/2018 (Anexo II1), fragilizar a estrutura legal
elaborada ao longo de duas décadas, sob a égide de estudos cientificos e aprovada
democraticamente. Desta forma se estaria evitando fragilizar ainda mais a situacdo do RS
com propostas que criem maiores vulnerabilidades aos eventos climaticos extremos que
passam agora a ser parte do cotidiano e das preocupacdes dos gauchos, ja que elas podem
contribuir com novas catéstrofes ambientais como a que j& enfrentamos.

Por fim e em conclusdo, considerando que a populacdo das bacias aqui
representadas pelos trés comités que subscrevem - que ultrapassa 3,5 milhdes de pessoas
- e certamente a galucha como um todo, espera da AL/RS a responsabilidade e o
comprometimento em contribuir com solu¢es com vistas a reducéo de vulnerabilidades
aos eventos climaticos extremos no RS, solicitamos (pois ndo cabe e ndo se espera, assim,
nada diferente disso) a retirada de pauta do PL n. 97/2018 desta Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.

Sendo o que tinhamos, subscrevemo-nos.

S&o Leopoldo, 22/06/2024.
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14/02/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.336 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES
INTDO.(A/S) : GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
INTDO.(A/S) :INSTITUTO DE PESQUISAS AVANCADAS EM
ECONOMIA E MEIO AMBIENTE - IPANEMA
ADV.(A/S) :MARIANA SUZUKI SELL
EMENTA

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 4.247, de 16 de
dezembro de 2003, do Estado do Rio de Janeiro, a qual dispde sobre a
cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado e
organiza o sistema administrativo de gestio e execucdo da referida
atividade. Conhecimento parcial da acao direta, a qual, quanto a parte
de que se conhece, é julgada improcedente.

1. Pertinéncia tematica e legitimidade ativa da requerente. Relacao
de pertinéncia tematica entre o objeto da acao e as finalidades
institucionais perseguidas pela entidade sindical autora, na medida que o
vicio da legislacdo, se existente, atingiria necessariamente o setor
econdmico representado pela Confederacao Nacional da Industria (CNI),
ja que os industriais figuram como sujeitos passivos da cobranga pelo uso
da dgua, insumo utilizado em sua atividade produtiva.

2. Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciacao da
compatibilidade entre a legislacao geral federal e as normas estaduais
editadas sob o palio da competéncia concorrente reflete nitida situacao de
conflito legislativo de indole constitucional, ensejando a andlise eventual
ofensa direta as regras constitucionais de reparticdo da competéncia
legislativa.

3. Prejudicialidade parcial da acdo. Tendo em vista a alteracao
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substancial realizada pela Lei estadual n® 5.234/08, resta prejudicada a
acao no tocante aos arts. 11, incisos I, III, IV e V; e 24 da Lei n® 4.247, de
2003.

4. Politica de cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Sistema
estadual de gerenciamento de recursos hidricos e suposta violacao da
lei geral federal. Constitucionalidade dos arts. 1°, 3% 5, 7%, 11, 11, 18, da
Lei fluminense n° 4.247/03. Embora a Unido detenha a competéncia
exclusiva para “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso” (art. 21, XIX,
da CF/88), além de competéncia privativa para legislar sobre dguas (art.
22, IV, da CE/88), nao se ha de olvidar que aos estados-membros compete,
de forma concorrente, legislar sobre protecao ao meio ambiente (art. 24,
VI e VIII, CF), o que inclui, evidentemente, a protecio dos recursos
hidricos. Esse entendimento mostra-se consentaneo, inclusive, com a
previsao constitucional que defere aos estados-membros o dominio das
aguas superficiais ou subterraneas. A legislacdo impugnada estd em
conformidade com a Constituicdo Federal, na medida em que
regulamentou, em nivel estadual, a cobranca pelo uso da agua, sem
incorrer em violacao do texto constitucional ou em invasao de
competéncia legislativa propria da Unido. Embora a Unido detenha a
competéncia para definir as normas gerais sobre a utilizagao dos recursos
hidricos e a Lei Federal n® 9.433/97 tenha estabelecido o arcabouco
institucional da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o arranjo
institucional e as competéncias dos drgaos estaduais integrantes do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos deve obedecer
aos ditames das leis estaduais, pois os estados-membros tém autonomia
constitucional para formular suas leis de organizacdo administrativa,
inclusive para o setor de recursos hidricos. Pela andlise da Lei Federal n®
9.433/97, verifica-se que essa nao detalha — como nao poderia fazer, sob
pena de extrapolar a competéncia legislativa da Uniao para editar normas
gerais - as competéncias dos Orgaos estaduais responsaveis pela
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos. O Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), em consonancia com as
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competéncias definidas pela Lei Federal n® 9.433/97 para o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (art. 35), possui atribui¢cdes de natureza
normativa, consultiva e deliberativa (arts. 44 e 45 da Lei estadual n°®
3.239/99), o que nao impede que os estados-membros disponham de um
orgao especifico responsavel pela gestao e pela execucao da politica em
questdao, atuando em consonancia com as normas e as deliberagdes do
conselho, o qual também fard parte do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, a teor do inciso IV do art. 33 da Lei
Federal n® 9.433/97. Da mesma forma, os comités de bacia hidrografica,
conforme explicita o art. 52 da Lei estadual n® 3.239/99, “sdao entidades
colegiadas, com atribuicbes normativa, deliberativa e consultiva,
reconhecidos e qualificados por ato do Poder Executivo, mediante
proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI)”, o que
estd em consonancia com as atribui¢oes definidas na Lei Federal n®
9.433/97. A Fundagao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas
(SERLA), entidade da administragao indireta, foi criada para exercer as
fungoes de entidade administrativa executora da politica publica,
possuindo atribui¢des administrativas de arrecadagdo, cobranca e
aplicacao dos recursos, a teor dos arts. 1° e 3° da lei estadual. Por se tratar
de érgao técnico, com atribui¢Oes executivas, deve atuar de acordo com as
orientacdes e diretrizes fixadas pelos orgaos colegiados (Conselho
Estadual dos Recursos Hidricos e Comités de Bacia Hidrografica). Nao ha
disposigao na Lei Federal n® 9.433/97 que atribua aos conselhos estaduais
a competéncia para conceder as respectivas outorgas, restringindo-se a
dispor no art. 14 que “a outorga efetivar-se-a por ato da autoridade
competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito
Federal”.

5. A atuagdo do orgao de execugdo prevista nos arts. 22, § 3% e 23,
paragrafo unico, da Lei n°® 3.239/99, alterados pela Lei n° 4.247/03, é
supletiva, somente no caso de auséncia de disposicao especifica no Plano
Estadual de Recursos Hidricos ou do Plano da Bacia Hidrografica. Trata-
se de norma transitdria, cuja aplicabilidade tem vez enquanto nao for
implementada a totalidade da politica estadual de recursos hidricos e
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constituidos todos os comités de bacia. Nao fosse a norma de transicao, a
atividade de outorga - conforme expressa no art. 23, caput, da Lei n®
3.239/99 - e as concessOes de outorga para a geracao de energia elétrica
(art. 22, § 3°) estariam impedidas, diante da falta de criacao de comités de
bacia e do correspondente plano de bacia hidrografica.

6. Quanto aos arts. 19 e 20 da Lei estadual n® 4.247/03, a definicao
dos aspectos técnicos da cobranca e a determinacdo das vazdes
consideradas insignificantes sao matérias faticas, adstritas a margem de
andlise técnica do legislador, ndo havendo como declarar
inconstitucionais esses dispositivos sob o fundamento do principio da
razoabilidade, tendo em vista que configuram aspecto nitidamente
concreto das normas impugnadas.

7. Politica de aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos. Constitucionalidade dos arts. 10, paragrafo unico,
parte final; 11, inciso II; e 23, na parte que altera o art. 49 da Lei n®
3.239/99, todos da Lei n® 4.247/03. A lei estadual priorizou a aplicagao dos
valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos na
bacia hidrografica respectiva, reservando a ela noventa por cento da
arrecadacao. Por sua vez, o inciso II do art. 49, na parte que limita o uso
dos recursos com a maquina administrativa e as despesas de pagamento
de pericias a dez por cento do total arrecadado estd em consonancia com
a autonomia financeira de que goza o Estado, em que pese a previsao
contida no art. 22, § 1°, da Lei Federal n® 9.433/97, a qual limita esse tipo
de aplicacao a sete e meio por cento do arrecadado. Embora detenha a
Unidao a competéncia para legislar sobre recursos hidricos, a legislacao
federal deve ficar restrita as normas gerais, nao podendo pormenorizar
ao ponto de determinar como os estados-membros devem gerir seus
proprios bens e aplicar seus recursos.

8. Regime de cobranca e de san¢des administrativas relativas ao
uso da agua. Constitucionalidade dos arts. 15; 16, inciso II; e 17 da Lei
estadual n® 4.247/03. Auséncia de afronta do principio da legalidade.
Nao se tem, no caso, exercicio do poder de policia administrativa a
ensejar, em consequéncia, a cobranca de taxa (exagdo de natureza
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tributaria) -, mas sim uma relacdo de natureza negocial entre o
concedente e o usudrio, a qual enseja a cobranca de preco publico e a
imposicao de sangOes contratuais decorrentes do nao cumprimento das
obrigagdes impostas no ato de outorga. As disposi¢oes da lei fluminense,
além de terem delimitado os elementos essenciais das sanc¢odes, deixando
para a regulamentacdo somente questdes secundarias, estdo ainda em
consonancia com a Lei Federal n® 9.433/97. Ademais, a vinculacdao da
multa aos preceitos da Lei Federal n® 9.605/98 (art. 13, Lei n® 4.247/03) nao
ofende o principio da autonomia federativa. Consistindo a multa, no caso,
em sancao contratual decorrente do descumprimento das regras
referentes ao ato de outorga, a legislacao estadual estabeleceu somente
um parametro para a aplicacao da sancao pela entidade governamental
competente. No mais, a remissao a previsao contida na lei nacional de
sangOes penais e administrativas de condutas lesivas ao meio ambiente
nao contrasta com a Lei Fundamental, ja que a agua também é
considerada bem ambiental, cuja tutela geral é estabelecida na legislacao
federal em comento.

9. Acado direta de inconstitucionalidade prejudicada em relagao aos
arts. 11, incisos I, III, IV e V; e 24 da Lei n® 4.247, de 16 de dezembro de
2003, do Estado do Rio de Janeiro. Quanto a parte de que se conhece, a
acao é julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plendrio de 7 a 13/2/20,
na conformidade da ata do julgamento, por unanimidade de votos, em
julgar prejudicada a agao direta em relagao aos arts. 11, incisos I, III, IV e
V; e 24 da Lei n® 4.247, de 16 de dezembro de 2003, do Estado do Rio de
Janeiro. Acordam, ademais, os Ministros, quanto a parte de que
conheceram, em julgar improcedente o pedido formulado, nos termos do
voto do Relator. Nao participou deste julgamento, por motivo de licenca
meédica, o Ministro Celso de Mello.
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Brasilia, 14 de fevereiro de 2020.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.336 RIO DE JANEIRO

RELATOR
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
INTDO.(A/S)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

: MIN. DIAS TOFFOLI

: CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
:CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

: GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

:INSTITUTO DE PESQUISAS AVANCADAS EM
ECONOMIA E MEIO AMBIENTE - IPANEMA
:MARIANA SUZUKI SELL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Cuida-se de agao direta de inconstitucionalidade ajuizada em 4 de

novembro de 2004 pela Confederacao Nacional da Industria em face da
Lei n® 4.247, de 16 de dezembro de 2003, do Estado do Rio de Janeiro, a
qual dispde sobre a cobranga pela utilizacdo dos recursos hidricos de

dominio do Estado.

Eis o teor da lei questionada:

“LEI N*° 4.247, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2003.

DISPOE SOBRE A COBRANCA PELA UTILIZACAO DOS
RECURSOS HIDRICOS DE DOMINIO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Governadora do Estado do Rio de Janeiro, Faco saber
que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A cobranga pelos usos de recursos hidricos
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sujeitos a outorga pelo Estado do Rio de Janeiro obedecerd as
diretrizes e aos critérios definidos na presente lei e sera
implementada pelo orgao responsavel pela gestao e execugao
da politica estadual de recursos hidricos, exercida pela
Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas -
SERLA.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° - A cobranca pelos usos dos recursos hidricos de
dominio estadual objetiva:

I - reconhecer a 4gua como bem econdémico e como recurso
limitado que desempenha importante papel no processo de
desenvolvimento econdmico e social, proporcionando aos
usuarios indicacoes de seu real valor e dos custos crescentes
para sua obtengao;

II - incentivar a racionaliza¢do do uso da agua;

IIT - incentivar a localizagao e a distribui¢do espacial de
atividades produtivas no territdrio estadual;

IV - fomentar processos produtivos tecnologicamente
menos poluidores;

V - obter recursos financeiros necessdrios ao
financiamento de estudos e a aplicacdo em programas, projetos,
planos, agdes, obras, aquisi¢Oes, servigos e intervenc¢des na
gestao dos recursos hidricos proporcionando a implementacao
da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERHI);

VI - financiar pesquisas de recuperagao e preservacgao de
recursos hidricos subterraneos.

Paragrafo tnico - A cobranga pelos usos dos recursos
hidricos a que se refere a presente lei nao dispensa o
cumprimento das normas e padrOes ambientais previstos na

legislacao, relativos ao controle da poluigao das aguas.

CAPITULO III - DA COBRANCA
SECAO]1
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Da Competéncia

Art. 3° - A cobranca pelos usos de recursos hidricos, sob a
supervisao da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, de que
trata esta Lei, compete a Fundacdo Superintendéncia Estadual
de Rios e Lagoas - SERLA, como o orgao responsavel pela
gestao e execugao da politica estadual de recursos hidricos, para
arrecadar, distribuir e aplicar receitas oriundas da cobranga,
segundo o plano de incentivos e aplicagao de receitas definidos
pelos comités das respectivas bacias hidrograficas, onde
estiverem organizados, em articulagdo com as prioridades
apontadas pelo Plano de Bacia Hidrografica.

Art. 4° - Serdao cobrados os usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga, assim entendidos:

I - derivacgdo ou captacao de parcela da agua existente em
um corpo de dgua, para consumo;

IT - extracdo de agua de aqiiifero, excluindo-se os pogos
artesianos de uso doméstico;

III - lancamento, em corpo de dgua, de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua
diluicao, transporte ou disposigao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da 4gua existente em um corpo hidrico.

Art. 5 - Sao considerados usos insignificantes de recursos
hidricos de dominio estadual, para fins de outorga e cobranga:

I - as derivagOes e captagOes para usos de abastecimento
publico com vazdes de até 0,4 (quatro décimos) litro por
segundo, com seus efluentes correspondentes;

II - as derivagOes e captagOes para usos industriais ou na
minera¢ao com caracteristicas industriais, com vazoes de até 0,4
(quatro décimos) litro por segundo, com seus efluentes
correspondentes;

III - as derivagdes e captagOes para usos agropecuarios
com vazoes de até 0,4 (quatro décimos) litro por segundo, com
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seus efluentes correspondentes;

IV - as derivagOes e captagOes para usos de aqiiicultura
com vazodes de até 0,4 (quatro décimos) litro por segundo, com
seus efluentes correspondentes;

V - o0s usos de agua para geracao de energia elétrica em
pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), com poténcia instalada
de até 1 MW (um megawatt).

§ 1° - Independem, ainda, de outorga pelo poder publico,
o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, ou o de carater individual,
para atender as necessidades basicas da vida, distribuidos no
meio rural ou urbano, e as derivagdes, captacoes, lancamentos e
acumulagOes da dgua em volumes considerados insignificantes.

§ 22 - A caracterizagao como uso insignificante na forma do
‘caput’, ndo desobriga os respectivos usudrios ao atendimento
de outras deliberagdes ou determinac¢des do o6rgao gestor e
executor da politica de recursos hidricos competentes, inclusive

cadastramento ou solicitacao de informacao.

SECAOII

Da Implantacao

Art. 6° - A implantagdao da cobranca prevista nesta lei sera
feita de forma gradativa e com a organizagao de um cadastro
especifico de usudrios de recursos hidricos.

Paragrafo tnico — O cadastro especifico de usudrios
devera ser elaborado no prazo maximo de 12 (doze) meses,
devendo ainda ser atualizado anualmente.

Art. 72 - O processo, a periodicidade, a forma e as demais
normas complementares de cardter técnico e administrativo,
que sejam inerentes a cobranca pelo uso de recursos hidricos,
serdao definidos mediante ato da Fundacdo Superintendéncia

Estadual de Rios e Lagoas.

SECAOIII
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Das Condigoes

Art. 82 - Na fixacgao dos valores a serem cobrados pelo uso
de recursos hidricos, devem ser observados os seguintes
aspectos:

I - nas derivagOes, captagOes e extracdes de dgua e nos
aproveitamentos hidrelétricos:

a) a natureza do corpo d'dgua - superficial e subterraneo;

b) a classe de uso preponderante em que estiver
enquadrado o corpo d'dgua no local do uso ou da derivagao;

c) a disponibilidade hidrica local;

d) o grau de regularizagio assegurado por obras
hidraulicas;

e) o volume captado, extraido ou derivado e seu regime de
variagao;

f) o consumo segundo o tipo de utilizacao da agua;

g) a finalidade a que se destinam;

h) a sazonalidade;

i) as caracteristicas dos aqiiiferos;

j) as caracteristicas fisico-quimicos e bioldgicas da agua no
local;

1) a localizacao do usuario na Bacia;

m) as praticas de conservagao e manejo do solo e da agua.

II - No langamento para dilui¢do, transporte e assimila¢do
de efluentes:

a) a classe de uso preponderante em que estiver
enquadrado o corpo d'agua receptor no local;

b) o grau de regularizacio assegurado por obras
hidraulicas;

c) a carga langada e seu regime de variacdo, ponderando-
se 0s parametros organicos e fisico-quimicos dos efluentes;

d) a natureza da atividade;

e) a sazonalidade;

f) a vulnerabilidade dos aqiiiferos;

g) as caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas do corpo
receptor no local do lancamento;

h) a localizagao do usuario na Bacia;
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i) as praticas de conservagao e manejo do solo e da dgua.

Art. 9° - Podera ser aceito como pagamento, ou parte do
pagamento, da outorga de uso dos recursos hidricos o custo das
benfeitorias e equipamentos, bem como de sua conservagao,
efetivamente destinados a captagdao, armazenamento e uso das
aguas das chuvas, bem como do reaproveitamento das aguas
servidas.

Art. 10 - Fica estipulada a cobranca por meio de preco
publico sobre os usos de recursos hidricos.

Paragrafo tnico - A receita, produto da cobranca, objeto
desta Lei, sera vinculada ao Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FUNDRHI, para onde serd destinada, visando ao
financiamento da implementa¢ao dos instrumentos de gestdao
de recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro,
desenvolvimento das ag¢Oes, programas e projetos decorrentes
dos Planos de Bacia Hidrografica e dos programas
governamentais de recursos hidricos.

Art. 11 - Para os fins tratados nesta lei, devem também ser
considerados os seguinte critérios:

I - as multas arrecadadas decorrentes de acdes sobre uso
dos recursos hidricos, bem como de seu entorno, serao
aplicadas no FUNDRHL

II - do montante arrecadado pela cobranga sobre os
recursos hidricos de dominio estadual, serao aplicados 10%
(dez por cento) no érgao gestor de recursos hidricos no Estado
do Rio de Janeiro, conforme disposto no art. 49 da Lei n® 3239,
de 2 de agosto de 1999.

III - os valores arrecadados, conforme o regulamento do
FUNDRHI em vigor, serao aplicados em despesas com
investimentos e custeio, sendo um minimo de 50% (cinqiienta
por cento) na bacia de captacao dos recursos, e o restante em
quaisquer outras bacias hidrogréficas, pelo orgao gestor da
Politica de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro,
representado pela SERLA.
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IV - em virtude da transposi¢ao, serao aplicados,
obrigatoriamente, na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul,
15% (quinze por cento) dos recursos oriundos da cobranca pelo
uso de dgua bruta na bacia hidrografica do rio Guandu.

V - do montante arrecadado, 5% (cinco por cento)
destinar-se-ao a pesquisas e estudos dos recursos hidricos.

CAPITULO IV
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 12 - Os débitos decorrentes da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, ndo pagos, em tempo habil, pelos respectivos
responsaveis, serao inscritos na divida ativa, conforme

regulamento proprio.

Art. 13 - Sem prejuizo de outras san¢des administrativas,
civeis e penais cabiveis, bem como da obrigacdo de reparacao
dos danos causados, as infragdes estao sujeitas a aplicagdo de
multa, simples ou didria, em valor monetario equivalente ao
montante previsto na Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, ou outro indice sucedaneo, a ser aplicada pela entidade
governamental competente.

Art. 14 - Sem prejuizo de cobranca administrativa ou
judicial, incidirdo sobre o montante devido por usudrio
inadimplente:

I - juros moratdrios de 1% (um por cento) ao més,
calculados cumulativamente pro-rata tempore, desde o
vencimento do débito até o dia de seu efetivo pagamento.

II - multa de 10% (dez por cento), aplicada sobre o
montante final apurado,

III - encargos especificos previstos na legislacdo sobre a

divida ativa do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 15 - O ndo pagamento dos valores da cobrancga até a
data do vencimento acarretara a suspensdo ou perda do direito
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de uso, outorgado pelo érgao gestor e executor da politica de
estadual de recursos hidricos, na forma a ser definida em

regulamento.

Art. 16 - A informacao falsa dos dados relativos a vazao
captada, extraida, derivada ou consumida e a carga lancada
pelo usudrio, sem prejuizo das san¢Oes penais, acarretara:

I - o pagamento do valor atualizado do débito apurado,
acrescido de multa de 10% (dez por cento) sobre seu valor,
dobrada a cada reincidéncia; e

IT - a cassacdo do direito de uso a critério do outorgante, a
ser definida em regulamento.

Art. 17 - Das sang0Oes de que trata o art. 16 desta lei, cabera
recurso a autoridade administrativa competente, nos termos a
serem definidos em regulamento.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 18 - O pagamento de que trata esta lei, ndo confere
direitos adicionais em relacdo ao wuso de 4gua bruta,
prevalecendo todas as disposi¢oes referentes a prazo de
duragdo e modalidade da outorga, estabelecidas mediante
decreto.

Art. 19 - A formula de calculo e demais condi¢cbes da
cobranga serao fixados conforme os critérios que se seguem:

Cobranca mensal total = Qcap x [ KO+ K1 + (1 - K1) x (1 -
K2K3) ] x PPU

Onde:

Qcap corresponde ao volume de agua captada durante

um meés (m3/més).

KO expressa o multiplicador de preco unitario para
captacao (inferior a 1,0 (um) e definido pela SERLA).

K1 expressa o coeficiente de consumo para a atividade do
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usudrio em questdo, ou seja, a relagio entre o volume
consumido e o volume captado pelo usuario ou o indice
correspondente a parte do volume captado que nao retorna ao
manancial.

K2 expressa o percentual do volume de efluentes tratados
em relacdo ao volume total de efluentes produzidos ou o indice
de cobertura de tratamento de efluentes doméstico ou
industrial, ou seja, a relagao entre a vazao efluente tratada e a
vazao efluente bruta.

K3 expressa o nivel de eficiéncia de reducdo de DBO
(Demanda Bioquimica de Oxigénio) na Estagao de Tratamento
de Efluentes.

PPU € o Preco Publico Unitdrio correspondente a cobranga
pela captagao, pelo consumo e pela dilui¢ao de efluentes, para

cada m3 de 4gua captada (R$/ m3).

C =Qcap x k0 x PPU + Qcap x k1 x PPU + Qcap x (1 - k1) x
(1-k2k3) x PPU

12 Parcela 2* Parcela 3° Parcela

12 Parcela: cobranca pelo volume de agua captada no
manancial.

22 Parcela: cobranga pelo consumo (volume captado que
nao retorna ao corpo hidrico).

3% Parcela: cobranca pelo despejo do efluente no corpo
receptor.

§ 1° - A metodologia e os critérios aplicaveis aos usudrios
do setor agropecudrio sdo os descritos no ‘caput’ deste artigo,
observados os seguintes aspectos:

I - preco Publico Unitario (PPU) no valor de R$ 0,0005
(cinco décimos de milésimo de real) por metro ctibico;

IT - Coeficiente kO igual a 0,4 (quatro décimos);

III - os valores de Qcap e kl serdao informados pelos
usudrios, sujeitos a fiscalizacdo prevista na legislacdao
pertinente;

IV - o valor da terceira parcela da férmula, referente a
reducdo de DBO, ¢é igual a zero, exceto para o caso de
suinocultura, quando deverao ser informados pelos usuarios os
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valores de k2 e k3;

V - aplicada a férmula de cdlculo, fica estabelecido que a
cobranca dos usudrios do setor agropecudrio nao podera
exceder a 0,5 % (cinco décimos por cento) dos custos de
produgao, e os usudrios que se considerem onerados acima
deste limite deverao comprovar junto a SERLA, seus custos de
producao, de modo a ter o valor da cobranga limitado.

§ 2° - A metodologia e os critérios aplicdveis as atividades
de aquicultura sdao os descritos no ‘caput’ deste artigo,
observadas as seguintes consideragoes:

I - Preco Publico Unitario (PPU) no valor de R$ 0,0004
(quatro décimos de milésimo de real) por metro ctibico;

IT - Coeficiente k0 igual a 0,4 (quatro décimos);

III - o valor de Qcap sera informado pelos usuadrios,
sujeitos (sic) a fiscalizagao prevista na legislacao pertinente;

IV - os valores de k1, referente ao consumo, e da terceira
parcela da féormula, referente a redugao de DBO, serao iguais a
Zero.

V - aplicada a férmula de cdlculo, fica estabelecido que a
cobranca desta atividade nao podera exceder a 0,5% (cinco
décimos por cento) dos custos de producdo, e os usudrios que
se considerem onerados acima deste limite deverdo comprovar
junto a SERLA, (sic) seus custos de produgao, de modo a ter o
valor da cobranga limitado.

§ 3% - A metodologia e os critérios aplicdveis as demais
atividades sao os descritos no ‘caput’ deste artigo, observadas
as seguintes consideragoes:

I - Prego Publico Unitario (PPU) no valor de R$ 0,02 (dois
centavos de real) por metro ctbico;

IT - Coeficiente kO igual a 0,4 (quatro décimos);

III - o valor de Qcap e de k1 (sic) serao informados pelos
usudrios, sujeitos a fiscalizacdo prevista na legislacao
pertinente;

IV - o valor da terceira parcela da férmula, referente a
reducao de DBO, representa a relagdo entre a vazao efluente
tratada e a vazao efluente bruta (k2), e K3 expressa o nivel de

10
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eficiéncia de redugao de DBO (Demanda Bioquimica de
Oxigénio) na Estacdo de Tratamento de Efluentes.

Art. 20 - Os usudrios do setor de geracdo de energia
elétrica em pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) pagarao pelo
uso de recursos hidricos com base na seguinte formula:

C=GH xTARxP

Onde:

C - é a cobranca mensal total a ser paga por cada PCH, em
reais.

GH - ¢é o total da energia gerada por uma PCH em um
determinado meés, informado pela concessiondria, em MWh
(megawatt/hora).

TAR - é o valor da Tarifa Atualizada de Referéncia
definida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica com base na
Resolugao ANEEL n® 66, de 22 de fevereiro de 2001, ou naquela
que a suceder, em R$/MWh.

P — é o percentual definido a titulo de cobranca sobre a
energia gerada.

§ 1° - Fica estabelecido o valor de 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) para o percentual P.

§ 2° - Sao consideradas PCHs, para fins de aplicacdo do
previsto no ‘caput’, as usinas hidrelétricas a que se referem os
artigos 2° e 3° da Resolucao ANEEL no 394, de 04 de dezembro
de 1998, ou a norma juridica que lhe suceda, ressalvadas as que
se enquadram como usos insignificantes.

Art. 21 - Os usos de recursos hidricos em atividades de
mineragao que alterem o regime dos corpos de agua de
dominio estadual deverdao ter os procedimentos de cobranca
definidos no prazo maximo de 6 (seis) meses, contado a partir
do inicio efetivo da cobranca, ressalvado o disposto no art. 5°
desta Lei.

Art. 22 - Os critérios e valores de cobranca estabelecidos
nos arts. 19 e 20 desta lei sdao de carater provisorio,

11
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condicionando-se a sua validade até a efetiva implanta¢do dos
demais comités de bacia, bem como respectivos planos de bacia

hidrografica.

Art. 23 — Os artigos a seguir, todos da Lei n® 3.239, de 02
de agosto de 1999, sofrem as seguintes modifica¢oes:

I - Os artigos a seguir sao acrescidos:

a) - O art. 23, de paradgrafo tinico, passando a ter a seguinte
redacao:

‘Art. 23

(...)

Pardgrafo tinico - Na auséncia dos Planos de Bacia
Hidrogrifica — PBH’S, caberd ao orgio gestor de recursos
hidricos estadual estabelecer as prioridades apontadas pelo caput
deste artigo’.

b) O art 40, do inciso VIII, passando a ter a seguinte

redacao:
‘Art. 40
(...)
VIII - implementar a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos’.

IT - Os arts. 22, §§ 1° e 3% 27, § 2% 49, 1, b[,] e I, e 65, 1,
passam [a] vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 22

(...)

§ 1° - Independem de outorga pelo poder piiblico, conforme
a ser definido pelo érgdo gestor e executor de recursos hidricos
estadual, o uso de recursos hidricos para a satisfagio das
necessidades de pequenos niicleos populacionais, ou o de cardter
individual, para atender as necessidades bdsicas da wvida,
distribuidos no meio rural ou urbano, e as derivacgdes, captacoes,
langamentos e acumulagdes da dgua em volumes considerados

insignificantes (...)

12
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(...)

§ 3° - A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos, para
fins de geracdo de energia elétrica, obedecerio ao determinado no
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e no Plano de
Bacia Hidrogrifica (PBH) e, na sua auséncia, as determinagoes
do orgio gestor de recursos hidricos do Estado do Rio de
Janeiro.”

‘Art. 27

(...)

§ 29 - A cobranga pelo uso dos recursos hidricos ndo exime
o usudrio, do cumprimento das normas e padroes ambientais
previstos na legislagdo, relativos ao controle da poluigio das
dguas, bem como sobre a ocupagdo de dreas de dominio puiblico
estadual.’

‘Art. 49

(...)

I-(.)

b) - custeio de despesas de operacdo e expansdo da rede
hidrometeoroldgica e de monitoramento da qualidade da dgua, de
capacitacdo de quadros de pessoal em gerenciamento de recursos
hidricos e de apoio a instalagdo de Comité de Bacia Hidrogrifica
(CBH); e demais agbes necessdrias para a gestdo dos recursos
hidricos, ou

(..)

I - as despesas previstas nas alineas ‘b" e ‘c’, do inciso I
deste artigo estardo limitadas a 10% (dez por cento) do total
arrecadado e serdo aplicadas no orgdo gestor dos recursos
hidricos do Estado do Rio de Janeiro’.

‘Art. 65

(...)

II - multa simples ou didria, em wvalor monetdrio
equivalente ao montante previsto na Lei Federal n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, ou outro indice sucedineo, a ser aplicada

13
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pela entidade governamental competente; e/ou (...)’

Art. 24 — Os acréscimos de custo verificados nos processos
produtivos em razao desta norma terao que ser suportados
pelas empresas, vedado o repasse ao consumidor.

Art. 25 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacgao, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2004,

revogando-se as disposi¢des em contrario.”

Afirma a autora que a Constituicao Federal deferiu a Unido a
competéncia material para instituir o sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos e definir critérios para a outorga de seu uso (art. 21,
XIX, da CF), diante da necessidade de haver gestao uniforme desse bem
ambiental. Aduz, entao, que

“observada a autonomia assegurada aos estados de editar
suas proprias leis que vao disciplinar a gestao das aguas de seu
dominio, a competéncia desses entes federativos estarda, no
entanto, limitada a complementar as normas gerais constantes
da Lei n® 9.433/97, com as altera¢Oes trazidas pela Lei n°
9.984/00, que instituiu o SNGRH (Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos), para atender as suas
especificidades, ndo podendo afrontar a[s] regras de reparticao
de competéncia previstas nos paragrafos do art. 24 da Carta da
Reptuiblica” (fl. 21).

Conclui a proponente que a lei estadual impugnada nao se teria
limitado a complementar as normas gerais da lei nacional, dispondo, em
varios artigos, de forma contraria as disposicoes da Lei Federal n°
9.984/2000, violando, portanto, as normas constitucionais de competéncia
(arts. 21, XIX, e os paragrafos do art. 24 da CF/88).

Diante disso, sustenta que os arts. 1° e 3° da Lei n°® 4.247/03, ao
disporem que a Fundagdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas
(SERLA) sera o 6rgao responsavel pela gestao e pela execugao da Politica

14
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Estadual de Recursos Hidricos (PERH), teriam, praticamente, anulado o
papel dos outros Orgaos que integram o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, especialmente os drgaos colegiados
de que participam os usudrios e a sociedade civil, ferindo, desse modo, os
principios da descentralizagao e da participagao contidos na legislacao
nacional, bem como o principio da participagdao do usudrio, previsto no
art. 37, § 3%, da Carta Federal. Afirma a autora que essas altera¢Oes teriam
resultado em prejuizo a induastria, a qual teria sido apartada das
discussoes sobre temas de seu interesse direto.

Em relacdo aos arts. 7°, 18, 23 e a parte final do inciso II do art. 11,
todos da legislacao impugnada, afirma que esses dispositivos transferem
indevidamente competéncias dos drgaos colegiados do Sistema Estadual
dos Recursos Hidricos para a SERLA, em desatendimento aos principios
ja mencionados.

Acrescenta, ainda, que os arts. 19 e 20 da Lei estadual n® 4.247/03, ao
estabelecerem como valor a ser cobrado relativamente aos rios estaduais
aquele estabelecido para o Rio Paraiba do Sul, de dominio da Unido, sem
motivagao técnica ou qualquer razdo de interesse publico que o
justificassem, teriam ofendido o principio da razoabilidade e
transformado a cobranga em instrumento de arrecadacao e nao de gestao,
prejudicando a industria e os investimentos no setor. Assevera a autora,
do mesmo modo, que o art. 5° da lei questionada, ao definir um critério
unico de vazdo insignificante para todos os rios de dominio estadual,
teria afrontado o principio da razoabilidade.

Ademais, defende a autora que o art. 22 da Lei Federal n® 9.4338/97,
o qual determina que os valores arrecadados com a cobranca sejam
aplicados de acordo com os planos de recursos hidricos e
prioritariamente na bacia onde foram gerados, teria sido violado pelos
arts. 11, III; e 10, paragrafo tnico, parte final, da lei questionada, pois
esses teriam permitido, respectivamente, que parte dos valores
arrecadados com a cobranca fosse aplicada em outras bacias que nao na
bacia de captagao dos recursos e parte, em programas governamentais de
recursos hidricos.

15
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Aponta, ainda, outras inobservancias de principios constitucionais,
e.g.: os arts. 15; 16, II; e 17, ao delegarem a atos administrativos o
estabelecimento de normas de poder de policia, o que é privativo de lei,
teriam ofendido o principio da legalidade; o art. 24, ao vedar o repasse de
acréscimos de custos aos consumidores finais, teria violado o principio da
livre concorréncia; e os arts. 13 e 11, IV, teriam configurado rentincia e
violacao da autonomia dos entes federados.

Por fim, requer a autora a inconstitucionalidade, por arrastamento,
dos dispositivos da Lei estadual n® 4.247/03 nao diretamente impugnados,
por restarem isolados e desconexos sem os demais.

Adotado o rito do art. 12 da Lei 9.868/99 (fl. 147), a Governadora do
Estado do Rio de Janeiro apresentou informacgoes (fls. 160/196),
sustentando, preliminarmente, a ilegitimidade parcial da autora — por
auséncia parcial de pertinéncia tematica — e a inexisténcia de violagao
direta da Constituicado Federal. No mérito, defendeu a
constitucionalidade da legislagao questionada.

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro pugnou,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da agao - porquanto a
sindicancia da norma demandaria o cotejo com outras normas
infraconstitucionais - e, no mérito, pela improcedéncia da agao.

O Advogado-Geral da Unido (fls. 457/488) manifestou-se pela parcial
procedéncia do pedido, de modo que se declarasse a
inconstitucionalidade somente do art. 24 da Lei estadual n® 4.243/2003,
por violagdo do principio da livre iniciativa. Quanto aos demais
dispositivos, pugnou pelo ndo conhecimento da agao, em virtude da
auséncia de pertinéncia temadtica, e, caso dela se conheca, por sua
improcedéncia.

O Procurador-Geral da Republica, em parecer de fls. 496/511, opinou
pelo conhecimento parcial da agdo, haja vista a falta de pertinéncia
tematica da entidade autora para questionar a constitucionalidade da
legislagao estadual, salvo na parte concernente ao art. 24 , relativamente a
qual o Procurador-Geral opinou pelo acolhimento da pretensdo da
autora.

16
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Foi deferido o ingresso do Instituto de Pesquisas Avangadas em
Economia e Meio Ambiente (Instituto Ipanema) como amicus curiae, o
qual opinou pela procedéncia da agao (fl. 558).

Por fim, solicitadas informacdes dos requeridos acerca da vigéncia
da lei, ambos informaram (fls. 572/576 e 578/581) que o diploma
legislativo permanece em vigor, com modifica¢des efetuadas pela Lei n°
5.234/08.

E o relatorio.

17
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14/02/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.336 RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Como relatado, trata-se de acao direta de inconstitucionalidade em
que se questiona a validade da legislagao fluminense que dispde sobre a
cobranca pela utilizagao dos recursos hidricos do Estado e organiza o

sistema administrativo de gestao e execucdo da referida atividade.
A) Da pertinéncia tematica e da legitimidade ativa da requerente

De inicio, cabe enfrentar a alegacao de auséncia de pertinéncia
tematica entre o objeto da agao e as finalidade institucionais perseguidas
pela entidade sindical autora do processo.

Acerca dessa particularidade, a jurisprudéncia da Corte vem
reconhecendo a legitimidade ativa das associacoes de classe e das
confederagOes sindicais para deflagrarem processo de controle abstrato
de normas quando o ato atacado, muito embora dirigido a coletividade
em geral, atinge o setor econémico por elas representado. Nesse sentido,
confira-se precedente da Corte:

“LEGITIMIDADE - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ASSOCIACAO DE AMBITO
NACIONAL - SEGMENTOS CONGREGADOS. O fato de a
associagao requerente congregar diversos segmentos existentes
no mercado ndo a descredencia para a propositura da agado
direta de inconstitucionalidade — evolugao da jurisprudéncia.

ADIN - LEGITIMIDADE E PERTINENCIA TEMATICA.
Surge a pertinéncia tematica, presente ajuizamento de acao
direta de inconstitucionalidade por associacdo, quando esta
congrega setor econdmico que é alcancado, em termos de
tributo, pela norma atacada.

PROCESSO OBJETIVO - ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE - ATUACAO DO ADVOGADO-
GERAL DA UNIAO. Consoante dispde a norma imperativa do
§ 3° do artigo 103 da Constituicdo Federal, incumbe ao
Advogado-Geral da Unido a defesa do ato ou texto impugnado
na acao direta de inconstitucionalidade, nao lhe cabendo
emissao de simples parecer, a ponto de vir a concluir pela pecha
de inconstitucionalidade.

TRIBUTO - BENEFICIO - ALINEA ‘G’ DO INCISO XII
DO § 2° DO ARTIGO 155 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Discrepa do que previsto nesse preceito, a remeter a lei
complementar, a concessdo de beneficio tributdrio a certo
segmento econdmico de forma a implicar tratamento

o

diferenciado presente a localizagdo do contribuinte” (ADI n®
3.413/R]J, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe de 19/8/11).

Sob esse prima, deixo de acolher a referida preliminar, na medida
em que o vicio da legislacdo, se existente, atingiria necessariamente o
setor econdmico representado pela Confederacdo Nacional da Indtstria
(CNI), ja que os industriais figuram como sujeitos passivos da cobrancga
pelo uso da 4gua, insumo utilizado em sua atividade produtiva.

B) Da existéncia de conflito de indole constitucional

Ainda em sede de preliminar, ao contrario do que defende a
Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Republica, a
apreciacao da compatibilidade entre a legislacao geral federal e as normas
estaduais editadas sob o palio da competéncia concorrente reflete nitida
situacao de conflito legislativo de indole constitucional.

Nos casos em que isso ocorre, ndo se trata de mera afronta a
legislacdo federal, o que caracterizaria ofensa reflexa a Constitui¢ao. O
que esta em jogo é uma possivel invasdao da competéncia legislativa da
Uniao em hipotese de competéncia concorrente com os estados-membros
(CF, art. 24, incisos V e XII), ensejando a andlise de eventual ofensa direta
as regras constitucionais de reparticao da competéncia legislativa.

Em uma tal andlise, destaca-se a apuracao dos contetidos préprios

2
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de cada hipdtese de competéncia legiferante posta na Lei Fundamental,
resvalando em inconstitucionalidade lei ou ato normativo editados por
qualquer dos entes federados que desbordem dos limites fixados no texto
constitucional, seja esse ente a Unido - ao criar normas que ultrapassem a
natureza de normas gerais, invadindo a seara de cada estado-membro -,
seja ele qualquer dos estados-membros - ao adotar legislacido que
contradiga os padrdes normativos basilares instituidos no regulamento
geral.

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal, na ADI n® 2.903/PB,
Relator o Ministro Celso de Mello, firmou, com propriedade, os
contornos da inconstitucionalidade por abuso do poder de legislar, diante
da auséncia da respectiva competéncia criativa. Vide:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DEFENSORES PUBLICOS (ANADEP) - PERTINENCIA
TEMATICA - CONFIGURACAO - DEFENSORIA PUBLICA
-RELEVANCIA DESSA INSTITUICAO PERMANENTE,
ESSENCIAL A FUNCAO DO ESTADO - A EFICACIA
VINCULANTE, NO PROCESSO DE CONTROLE ABSTRATO
DE CONSTITUCIONALIDADE, NAO SE ESTENDE AO
PODER LEGISLATIVO - LEGISLACAO PERTINENTE A
ORGANIZACAO DA DEFENSORIA PUBLICA - MATERIA
SUBMETIDA AO REGIME DE COMPETENCIA
CONCORRENTE (CF, ART. 24, XIII, C/C O ART. 134, § 19 -
FIXACAO, PELA UNIAO, DE DIRETRIZES GERAIS E,
PELOS ESTADOS-MEMBROS, DE NORMAS
SUPLEMENTARES - LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL QUE
ESTABELECE CRITERIOS PARA INVESTIDURA NOS
CARGOS DE DEFENSOR PUBLICO-GERAL, DE SEU
SUBSTITUTO E DE CORREGEDOR-GERAL DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO - OFENSA AO ART. 134, § 1°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, NA REDACAO QUE LHE
DEU A EC N° 45/2004 -LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
QUE CONTRARIA, FRONTALMENTE, CRITERIOS MINIMOS
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LEGITIMAMENTE VEICULADOS, EM SEDE DE NORMAS
GERAIS, PELA UNIAO FEDERAL -
INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA - ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

(.-.)

COTEJO ENTRE LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL E
LEI COMPLEMENTAR NACIONAL - INOCORRENCIA DE
OFENSA MERAMENTE REFLEXA - A USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA
POR QUALQUER DAS PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-
SE COMO ATO DE TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL.

- A Constituicdo da Reptblica, nos casos de competéncia
concorrente (CF, art. 24), estabeleceu verdadeira situacao de
condominio legislativo entre a Unido Federal, os Estados-
membros e o Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTA,
‘Estudos de Direito Constitucional’, p. 366, item n. 2, 1995, Del
Rey), dai resultando clara reparticao vertical de competéncias
normativas entre essas pessoas estatais, cabendo, a Uniao,
estabelecer normas gerais (CF, art. 24, § 1°), e, aos Estados-
membros e ao Distrito Federal, exercer competéncia
suplementar (CF, art. 24, § 2°). Doutrina. Precedentes.

- Se é certo, de um lado, que, nas hipdteses referidas no
art. 24 da Constituigao, a Unido Federal ndo dispde de poderes
ilimitados que lhe permitam transpor o ambito das normas
gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitucional, a esfera
de competéncia normativa dos Estados-membros, ndo € menos
exato, de outro, que o Estado-membro, em existindo normas
gerais veiculadas em leis nacionais (como a Lei Organica
Nacional da Defensoria Publica, consubstanciada na Lei
Complementar n° 80/94), ndo pode ultrapassar os limites da
competéncia meramente suplementar, pois, se tal ocorrer, o
diploma legislativo estadual incidir4, diretamente, no vicio da
inconstitucionalidade.

A edicdo, por determinado Estado-membro, de lei que
contrarie, frontalmente, critérios minimos legitimamente
veiculados, em sede de normas gerais, pela Unido Federal
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ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica. Precedentes
(...)” (DJe de 19/9/08).

Nesses termos, a impugnacao da autora, confrontando a norma geral
federal e a lei estadual questionada, € vidavel em sede de acao direta de
inconstitucionalidade, ndao havendo, nesses casos de competéncia
legislativa concorrente, razao para se reconhecer a preliminar de ofensa
reflexa.

C) Da prejudicialidade em relacdao aos dispositivos alterados pela
Lei n® 5.234/08

Como informaram o Governador do Estado do Rio de Janeiro e a
Assembleia Legislativa (fls. 572/576 e 578/581), uma parcela da Lei
estadual n® 4.247/03 foi modificada pela Lei estadual n® 5.234/08.

No caso, verifica-se que houve alteracao substancial dos arts. 11 e 24
da legislacdo atacada, a inviabilizar o exercicio do controle de
constitucionalidade na via da acdo direta. Na linha da tradicional
jurisprudéncia da Corte, ha prejuizo a continuidade do julgamento em
relagdo a esses preceitos. Confira-se:

Redacgao original:

“Art. 11 - Para os fins tratados nesta lei, devem também ser
considerados os seguinte critérios:

I - as multas arrecadadas decorrentes de a¢des sobre uso
dos recursos hidricos, bem como de seu entorno, serao
aplicadas no FUNDRHI.

II - do montante arrecadado pela cobranga sobre os
recursos hidricos de dominio estadual, serdao aplicados 10%
(dez por cento) no 6rgao gestor de recursos hidricos no Estado
do Rio de Janeiro, conforme disposto no art. 49 da Lei n® 3239,
de 2 de agosto de 1999.

III - os valores arrecadados, conforme o regulamento do
FUNDRHI em vigor, serao aplicados em despesas com
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investimentos e custeio, sendo um minimo de 50% (cinqiienta
por cento) na bacia de captacao dos recursos, e o restante em
quaisquer outras bacias hidrograficas, pelo 6rgao gestor da
Politica de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro,
representado pela SERLA.

IV - em virtude da transposicdo, serdao aplicados,
obrigatoriamente, na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul,
15% (quinze por cento) dos recursos oriundos da cobranca pelo
uso de agua bruta na bacia hidrografica do rio Guandu.

V - do montante arrecadado, 5% (cinco por cento)

destinar-se-ao a pesquisas e estudos dos recursos hidricos.”
Redacao conferida pela Lei n® 5.234/08:

“Art. 11. Para os fins tratados nesta Lei, devem também ser
considerados os seguintes critérios:

I - (revogado)

IT - do montante arrecadado pela cobranca sobre o uso dos
recursos hidricos de dominio estadual, serao aplicados 90%
(noventa por cento) na bacia hidrografica arrecadadora, bem
como os outros 10% (dez por cento) no 6rgao gestor de recursos
hidricos do Estado do Rio de Janeiro;

III - dos valores arrecadados com as demais receitas do
FUNDRH]I, sera aplicado, na bacia hidrografica de captagao dos
recursos, um minimo de 50% (cinqlienta por cento) em
despesas com investimentos e custeio, e o restante aplicado em
quaisquer outras bacias hidrograficas do Estado e no o6rgao
gestor de recursos hidricos, mediante proposta enviada pelo
orgao gestor e aprovagao pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERHI;

IV - em virtude da transposicao das dguas do rio Paraiba
do Sul para a bacia do rio Guandu, serdao aplicados,
obrigatoriamente, na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul,
15% (quinze por cento) dos recursos oriundos da cobranga pelo
uso de agua bruta na bacia hidrografica do rio Guandu, até que

novos valores sejam aprovados pelo Comité para Integragao da
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Bacia do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP e Comité Guandu, e
referendado pelo CERHI.
V. (revogado).”

Redacdo original:

“Art. 24 - Os acréscimos de custo verificados nos
processos produtivos em razao desta norma terdo que ser

suportados pelas empresas, vedado o repasse ao consumidor.”
Redacdo conferida pela Lei n® 5.234/08:

“Art. 24 Os acréscimos de custos verificados nos processos
produtivos previstos nessa Lei fardao parte da composicao dos
custos para revisdao tarifdria a ser analisada pela Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio
de Janeiro - AGENERSA.

§ 1% - Os custos tributarios oriundos dessa cobranca
poderao ser abatidos dos valores cobrados pelo 6rgao gestor;

§ 2% O repasse decorrente da cobranca pelo uso da agua
pelos prestadores dos servicos de saneamento sera explicitado
na conta de agua do consumidor, sendo o valor recolhido ao
FUNDRHI;

§ 3° - Para fins da férmula de calculo prevista nos artigos
19 e seguintes, nao serao considerados os volumes destinados
aos consumidores beneficiados pela tarifa social, aos quais nao
sera efetuado o repasse;

§ 4° - A cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos nao
deve ultrapassar o percentual de 2% (dois por cento) sobre a
arrecadacdo efetiva dos prestadores de servicos de saneamento;

§ 52 - O pagamento em razao da cobranga pelos recursos
hidricos sera realizado diretamente pelas distribuidoras de
agua ao FUNDRHI.”

Excepciono, contudo, o inciso II do art. 11 da lei impugnada, ja que

mantido o conteddo normativo original na parte final do dispositivo
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impugnado, de forma que se deve conhecer da agdo no tocante a esse
dispositivo. Tal corte se faz necessario, como se vera adiante, ja que a Lei
n® 9.433/97 traz, de forma expressa, limitagao de cunho or¢amentario ao
montante de recursos que pode ser aplicado nos orgaos integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (art. 22, II, e §
19).

Assim sendo, tenho por prejudicada a presente acdo direta de
inconstitucionalidade em relacao aos arts. 11, incisos I, III, IV e V; e 24 da
Lein®4.247, de 2003.

Feitas essas consideracdes, passo ao exame do mérito da acdo.
D) Da politica de cobranca pelo uso dos recursos hidricos

A agua, como bem indispensavel a vida, mereceu protegao especial
da Constituicao de 1988.

A Carta Federal dividiu o dominio das aguas entre a Unido e os
estados-membros. Definiu como bens da Uniao, além do mar territorial
(art. 20, VI, da CF/88) e dos potenciais de energia hidraulica (art. 20, VIII,
da CF/88),

“os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territério
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos

marginais e as praias fluviais” (art. 20, III, da CF/88).

Foram definidos como bens dos estados “as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso,
na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao” (art. 26, I, da CF/88).

Contudo, embora a Uniao detenha, a teor do art. 21, inciso XIX, da
Constituicao Federal, a competéncia exclusiva para “instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso”, além da competéncia privativa para
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legislar sobre aguas (art. 22, IV, da CF/88), nao se ha de olvidar que aos
estados-membros compete, de forma concorrente, legislar sobre protecao
ao meio ambiente (art. 24, VI e VIII, da CF), o que inclui, evidentemente, a
protecdo dos recursos hidricos.

Como salienta Celso Antonio Pacheco Fiorillo,

“[d]iante dessa celeuma, em que nado restou claro ser
competéncia da Uniao legislar sobre a matéria aguas ou caber a
ela somente a edicdo de normas gerais, temos que a melhor
interpretacdo é extraida com base no art. 24, de modo que a
competéncia para legislar sobre normas gerais é atribuida a
Unido, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal legislar
complementarmente (..)” (Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 203).

Esse entendimento mostra-se consentaneo, inclusive, com a previsao
constitucional que defere aos estados-membros o dominio das aguas
superficiais ou subterraneas, como antes referido. Nesse sentido, conclui
José Afonso da Silva:

“Nao é muito coerente atribuir aos Estados o dominio de
aguas superficiais e subterraneas, como ja vimos (art. 26, I), sem
lhes reconhecer a competéncia para legislar, ainda que fosse
apenas suplementar, sobre aguas. Como poderdao os Estados
administrar suas aguas se a competéncia para legislar sobre elas
€ privativa da Uniao?

(...)

A normatividade dos Estados sobre aguas fica, porém,
dependente do que dispuser a lei federal, a que cabe definir os
padrdes de qualidade das dguas e os critérios de classificagao
das aguas de rios, lagos, lagoas etc. Os Estados nao podem,
pois, estabelecer condigdes diferentes para cada classe de agua,
nem inovar no que concerne ao sistema de classificagdo, nem
sobre os critérios de uso. Mas é valida a disciplina do uso do

solo por lei estadual para protecdo dos mananciais nas regioes
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metropolitanas” (Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2010. p. 123-124).

Assim sendo, diante dessas disposi¢oes, conclui-se que os estados
tém competéncia suplementar em matéria de aguas, podendo sobre ela
editar leis, desde que respeitadas as normas gerais editadas pela Uniao,
nos termos dos paragrafos do art. 24 da Carta da Republica. Dessa
conclusdo nao discorda a requerente.

Note-se que foi nesse contexto que a Unidao, no uso da competéncia
que lhe foi outorgada no art. 21, inciso XIX, da Constituicdo Federal,
instituiu, por meio da Lei n® 9.433/97, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Segundo ressalta do art. 1° da Lei n® 9.433/97, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos funda-se na constatacdo de que a dgua - um bem de
dominio publico dotado de valor econdémico - é um recurso natural
limitado, priorizando-se seu uso, em situagOes de escassez, para o
consumo humano e a dessedentagao de animais. Além disso, a gestao dos
recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas e
se dar de forma descentralizada, contando com a participagao do Poder
Publico, dos usudrios e das comunidades, sendo a bacia hidrografica a
unidade territorial de referéncia para a implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e a atuacdao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A lei federal define, entao, como objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (art. 2°): I - assegurar a atual e as futuras geracoes a
necessaria disponibilidade de 4gua, em padrdes de qualidade adequados
aos respectivos usos; II — utilizar, de forma racional e integrada, os
recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel; e III — prevenir e defender a sociedade
contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos naturais.

Como forma de cumprir esses objetivos, a cobranca pelo uso da
agua, nos termos da Lei Federal n® 9.433/97, foi definida como um dos

10
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varios instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (art. 59),
tendo como finalidades (art. 19): reconhecer a 4gua como bem econdémico
e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor; incentivar a
racionalizacdo do uso da 4gua; e obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e das intervengdes contemplados nos
planos de recursos hidricos.

Consoante determina o art. 20 da Lei Federal n® 9.433/97, serao
cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, de forma que a
cobranca somente incidird sobre os usos que tenham sido outorgados por
ato do Poder Publico. Com efeito, o regime de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos, nos termos da legislagio, tem como objetivo
assegurar o controle quantitativo e qualitativo do uso da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua. Essa outorga, contudo, conforme
esclarece Paulo Affonso Leme Machado, “ndo configura prestacao de
servico publico, como ocorrera quando uma empresa destinar-se a
distribuigao de dgua em uma cidade” (Direito Ambiental Brasileiro. 18.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 481).

Por sua vez, o uso dos recursos naturais — no caso, recursos hidricos -
com fins econdmicos impde que o usudrio pague por ele, conforme
apregoa o principio do usuario-pagador. Acerca desse principio, Paulo
Affonso Leme Machado leciona o seguinte:

“O uso dos recursos naturais pode ser gratuito, como
pode ser pago. A raridade do recurso, o uso poluidor e a
necessidade de prevenir catastrofes, entre outras coisas, podem
levar a cobranga do uso dos recursos naturais.

A valorizacao econdmica dos recursos naturais nao pode
ser admitida para excluir faixas da populacao de baixa renda.

No Brasil, a Lei 6.938, de 31.8.1981, diz que a Politica
Nacional do Meio Ambiente visara ‘a imposi¢ao, ao usudrio, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos’ e ‘a imposi¢do ao poluidor e ao predador’ da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados’ (art.
4¢, VII).

11
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O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um
enriquecimento ilegitimo do usudrio, pois a comunidade que
nao usa do recurso ou que o utiliza em menor escala fica
onerada. O poluidor que usa gratuitamente o meio ambiente
para nele lancar os poluentes invade a propriedade pessoal de
todos os outros que ndao poluem, confiscando o direito de
propriedade alheia” (op. cit., p. 66-67).

No mesmo sentido, salientam Anderson Furlan e William Fracalossi

que,

“[plelo principio do usudrio-pagador, aquele que utiliza
um recursos da natureza deve pagar por essa utiliza¢do. Trata-
se de uma contraprestacdo econdmica pelo uso de um recurso
ambiental. Significa o rompimento com a vetusta ideia de que
os bens ambientais podem ser indiscriminadamente utilizados.
Assim, deve o usudrio pagar pelo usufruto de determinados
recursos naturais. Esse pagamento, certamente, nao se traduz
em uma fonte de receita estatal, mas em verdadeiro
instrumento de educagao ambiental, na medida em que serve
para que os usudrios reconhecam o valor dos bens ambientais e
sejam incentivados a utiliza-los racionalmente.” (Direito
ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 109).

Especificamente acerca da cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
Edis Milaré assevera:

“A cobranca pelo uso de recursos hidricos efetiva o
principio da ‘internalizacdo” dos custos ambientais por aqueles
que se aproveitam dos recursos naturais, em geral, e,
especialmente, das aguas. Hoje, esses custos sdo
‘externalizados’, vale dizer, sdo pagos por toda a sociedade,
inclusive por quem nao se aproveita do recurso natural. Por
outro lado, quando a sociedade ndo paga esses custos
econdmicos paga-os com a degradacdo da qualidade ou

12
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quantidade do recurso usado” (Direito do Ambiente: a gestao
ambiental em foco. 7. ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p. 614).

Nao ha duvida, portanto, da importancia da cobranca pelo uso de
recursos hidricos como instrumento de combate ao desperdicio, diante da
imprescindibilidade da agua para a vida humana e de sua escassez, a
ensejar a premente necessidade de racionalizagao de seu uso.

Para além da cobranca pelo uso das aguas, foram definidos, também,
planos de recursos hidricos, planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementac¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos (art.
6%), os quais devem ser elaborados por bacia hidrografica, relativamente
aos estados e ao pais (art. 8°).

Por sua vez, a Lei n°® 9.433/97 reservou um titulo especifico para a
criacdo e a definicdo de competéncias dos drgaos pertencentes ao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Confira-se.

“Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos:

I — 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

IT — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal;

IIT — os Comités de Bacia Hidrogréfica; (Redacdao dada pela
Lei 9.984, de 2000);

IV — os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem
com a gestao de recursos hidricos;

V — as Agéncias de Agua”.

A legislacao federal foi minudente ao estabelecer o rol de atribuigoes
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, 6rgdao normativo e de
coordenacdao do sistema, além de firmar o rol minimo de atuacao dos
comités de bacias hidrograficas, como polos setoriais que desempenham,
em nivel menor, as competéncias de organizacdo e fiscalizacao da

13
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execucdo do Plano de Recursos Hidricos editado para a respectiva bacia.
Foi, contudo, a legislacio federal silente quanto a definicdo das
competéncias dos conselhos estaduais e distrital de recursos hidricos, cuja
construcao remeteu as legislacdes locais.

A requerente, por sua vez, tem por ofendida justamente as diretrizes
fixadas na Lei Federal n® 9.433/97, ja que o Estado do Rio de Janeiro teria
afrontado postulados previstos na norma geral quando, entre outras
coisas, transferiu as competéncias dos drgaos colegiados estaduais que
gerem o Sistema Estadual de Recursos Hidricos para a Fundagao
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), bem como quando
fixou a cobranca pelo uso da 4gua com base em parametros
desarrazoados.

Entendo, contudo, ao contrario do que afirmado pela autora, que a
legislagdo impugnada estd em conformidade com a Constitui¢ao Federal,
na medida em que simplesmente regulamentou, em nivel estadual, a
cobranca pelo uso da 4agua, sem incorrer em violagdo do texto
constitucional ou em invasdao de competéncia legislativa prépria da
Uniao.

Outrossim, embora a Unido detenha a competéncia para definir as
normas gerais sobre a utilizagao dos recursos hidricos e a Lei Federal n®
9.433/97 tenha estabelecido o arcabouco institucional da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, o arranjo institucional e as competéncias dos
orgados estaduais integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos deve obedecer aos ditames das leis estaduais, pois os
estados-membros tém autonomia constitucional para formular suas leis
de organizacao administrativa, inclusive para o setor de recursos hidricos.

E) Do sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos e da
suposta violacao da lei geral federal

Destaque-se que a principal impugnacao da autora, em relacdo a Lei

n® 4.247/03, refere-se a suposta transferéncia, em dissonancia com a lei
federal, das competéncias dos o0rgaos colegiados estaduais que gerem o

14
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Sistema Estadual de Recursos Hidricos para a Fundacao
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA). Em razao disso, os
arts. 1°, 3%, 72, 11, II, 18 e 23 teriam, ainda, violado os principios da gestao
descentralizada e da participacdo dos usudrios (dentre eles a industria), ja
que esses se fazem representados no Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e nos comités de bacia.

Ora, como dito, pela andlise da Lei Federal n® 9.433/97, verifica-se
que essa nao detalha — como nao poderia fazer, sob pena de extrapolar a
competéncia legislativa da Unido para editar normas gerais - as
competéncias dos 6rgaos estaduais responsaveis pela implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Nesse sentido, ela restringe-se a
disciplinar o seguinte:

“Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cabe aos Poderes Executivos Estaduais e do
Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e
regulamentar e fiscalizar os seus usos;

II - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

IIl - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos, em ambito estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integragao da gestdo de recursos hidricos
com a gestao ambiental.”

“Art. 31. Na implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e
dos municipios promoverao a integracdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupagao e conservagao do solo e de
meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos
hidricos.”

“Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos:

I - o0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

15
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II — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal;

IIT — os Comités de Bacia Hidrografica;

IV - os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais,
do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestao de recursos hidricos;

V — as Agéncias de Agua.”

Nao had na legislacdo federal definicdo das competéncias dos
conselhos estaduais de recursos hidricos (CERHI), nem proibic¢ao a outros
orgaos de participarem da politica publica estadual de gestao e cobranga
pela utilizagao dos recursos hidricos.

Em verdade, é importante esclarecer que a lei supostamente viciada,
longe de regular todo o sistema estadual de recursos hidricos, normatiza
somente um instrumento especifico da politica puablica estadual, qual
seja, a cobranca pela utiliza¢dao dos recursos hidricos de dominio publico.

A legislagao que dirige a politica estadual de recursos hidricos € a
Lei fluminense n° 3.239/99, responsavel pelo estabelecimento das
diretrizes regionais da gestdo, do uso e da preservacao dos recursos
hidricos de dominio daquela esfera federativa. E essa lei que traz consigo
as competéncias do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos (CERHI)
e dos Comités de Bacia Hidrografica, e ndo a lei ora questionada.

Nessa direcao, esvai-se a afirmacao de ofensa ao art. 37, § 3%, da Lei
Fundamental ou ao principio da participacao do usudrio na gestao dos
recursos hidricos, ja que o dispositivo legal que disciplina a composicao
do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos (CERHI) e dos Comités de
Bacias Hidrograficas, nos quais é assegurada a participagao dos usuarios,
nao € a legislacao ora em debate, mas a Lei estadual n® 3.239/99, a qual,
embora tenha sido por ela parcialmente alterada, nao sofreu modificagao
nessa parte (art. 45 e 55 da Lei 3.239/99), nem foi objeto de impugnacao
especifica no pedido de declara¢ao de inconstitucionalidade.

Ressalte-se, ademais, que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERHI), em consonancia com as competéncias definidas pela Lei Federal
n® 9.433/97 para o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (art. 35),

16
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possui atribuicdes de natureza normativa, consultiva e deliberativa
(arts. 44 e 45 da Lei estadual n® 3.239/99), o que nao impede que os
estados-membros disponham de um o6rgao especifico responsavel pela
gestdo e pela execugdo da politica em questao, atuando em consonancia
com as normas e as deliberacoes do conselho, o qual também fara parte
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a teor do
inciso IV do art. 33 da Lei Federal n® 9.433/97.

Da mesma forma, os comités de bacia hidrografica, conforme
explicita o art. 52 da Lei estadual n® 3.239/99, “sdao entidades colegiadas,
com atribuicdes normativa, deliberativa e consultiva, reconhecidos e
qualificados por ato do Poder Executivo, mediante proposta do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERHI)”, o que esta em consonancia com
as atribuicOes definidas, in verbis, na Lei Federal n® 9.433/97:

“Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no
ambito de sua area de atuacao:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuacao das entidades intervenientes;

II - arbitrar, em primeira instincia administrativa, os
conflitos relacionados aos recursos hidricos;

III - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucao do Plano de Recursos
Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagoes, derivagoes,
captacdes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;

VII - (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das
obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.”
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Nesse passo, tenho que carece de sustenta¢ao a afirmacdo da autora
de que a Lei estadual n® 4.247/03 subverte a ordem de competéncias
normativas e gerenciais definidas para o mencionado conselho estadual
ou para os comités de bacia hidrografica, supostamente transferindo-as
para a Fundagao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA),
orgao responsavel pela cobranca do uso dos recursos hidricos. Até

porque, como adverte Edis Milaré,

“as disposigoes da lei [Lei federal n® 9.433/97] sobre a
constituicdo dos Comités dizem respeito apenas aqueles
constituidos pela Unido, ja que os Estados tém autonomia
constitucional para lhes dar a organizacdo que melhor lhe
convier. Nessa linha, pensamos que os arts. 38 e 39, ao se
referirem nao apenas aos Comités federais, podem estar
manchados de inconstitucionalidade” (op. cit., p. 621).

Ademais, como se percebe na legislacio em comento, tanto o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos como os Comités de Bacia
Hidrografica tém suas atividades restritas a atuacdo consultiva,
deliberativa e normativa, ao passo que a gestao e a execucgao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos ndo se enquadram nessas competéncias.

A Fundacao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA),
entidade da administracao indireta, foi criada para exercer as fungoes de
entidade administrativa executora da politica puablica, possuindo
atribuicoes administrativas de arrecadacgao, cobranca e aplicacao dos
recursos, a teor dos arts. 12 e 32 da lei estadual:

“Art. 1° - A cobranca pelos usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga pelo Estado do Rio de Janeiro obedecera as
diretrizes e aos critérios definidos na presente lei e sera
implementada pelo drgao responsavel pela gestido e execucao
da politica estadual de recursos hidricos, exercida pela
Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas -
SERLA.”

18
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“Art. 3° - A cobranca pelos usos de recursos hidricos, sob a
supervisao da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, de que
trata esta Lei, compete a Fundacdo Superintendéncia Estadual
de Rios e Lagoas - SERLA, como o 0rgao responsavel pela
gestao e execucao da politica estadual de recursos hidricos,
para arrecadar, distribuir e aplicar receitas oriundas da
cobranca, segundo o plano de incentivos e aplicagao de receitas
definidos pelos comités das respectivas bacias hidrograficas,
onde estiverem organizados, em articulacdo com as prioridades
apontadas pelo Plano de Bacia Hidrografica.”

O dispositivo acima mencionado deixa claro que a Fundacao
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), como o4rgao
técnico, com atribuicoes executivas, deve atuar de acordo com as
orientacdes e diretrizes fixadas pelos oOrgdos colegiados (Conselho
Estadual dos Recursos Hidricos e Comités de Bacia Hidrografica).

Nessa mesma direcao, segue o art. 23, I, b, da Lei estadual n®
4.247/03, o qual acrescenta o inciso VIII ao art. 40 da Lei n® 3.239/99, para

estabelecer que:

“Art. 40 Na implantacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, cabe ao Poder Executivo, na sua esfera
de agao e por meio do organismo competente, entre outras
providéncias:

(..)
VIII - implementar a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos.”

Ora, a implementacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos
nao poderia ficar a cargo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
nem dos Comités de Bacia Hidrografica, os quais, como ja esclarecido,
tém suas atividades restritas a atuacdo consultiva, deliberativa e
normativa, ao passo que a gestdo e a execugao da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, como dito, ndo se enquadram nessas competéncias.

19
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Ademais, nao ha disposi¢ao na Lei Federal n® 9.433/97 que atribua
aos conselhos estaduais a competéncia para conceder as respectivas
outorgas, restringindo-se a dispor, no art. 14, que “a outorga efetivar-se-a
por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos
Estados ou do Distrito Federal”. O que a lei geral federal atribuiu ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos foi a competéncia para
“estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranga por seu uso” (art. 35, X, Lei n® 9.433/97), o que,
evidentemente, ndo impede os estados-membros de legislar sobre o tema,
em especial quando a propria legislagao estadual atribui essa mesma
competéncia ao respectivo conselho estadual, acrescida, ainda, a de
“homologar outorgas de uso das aguas”, conforme se depreende do art.
45 da Lei estadual n® 3.239/99:

“Art. 45 - Compete ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERHI):

()

XI - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos
de uso de recursos hidricos e para a cobranca por seu uso, e
homologar os feitos encaminhados pelos CBH’s (...).”

Ademais, a fixagao da politica de cobranca em sede de legislacao
estadual atende a preocupacao democratica contida na Constituicao
Federal e na norma geral do sistema quando se delega, por exemplo, ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos a competéncia para fixar
normas gerais de outorga e cobranca do uso da agua (art. 35, X) e aos
comités de bacia, o estabelecimento dos mecanismos de cobranca pelo
uso de recursos hidricos e a sugestdo dos valores a serem cobrados (art.
37, VI). A legitimagao democratica de uma assembleia legislativa de longe
ultrapassa a representatividade democratica obtida por um colegiado
administrativo, sendo licito que disponha, dentro dos limites de
conformacao, sobre a gestdo de bem ambiental tdo importante quanto a
agua.

Do mesmo modo, nao se vislumbra vicio nos arts. 7° e 18 da
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legislacao estadual atacada, os quais dispoem:

“Art. 7° - O processo, a periodicidade, a forma e as demais
normas complementares de carater técnico e administrativo,
que sejam inerentes a cobranca pelo uso de recursos hidricos,
serdao definidos mediante ato da Fundacdo Superintendéncia
Estadual de Rios e Lagoas.”

“Art. 18 - O pagamento de que trata esta lei, (sic) nao
confere direitos adicionais em relacdo ao uso de 4gua bruta,
prevalecendo todas as disposi¢des referentes a prazo de
duracao e modalidade da outorga, (sic) estabelecidas mediante
decreto.”

Quanto ao primeiro artigo, vé-se que as normas complementares
previstas se referem a aspectos técnicos e administrativos da cobranga,
cuja atribuicdo ao o6rgao de execucdo nao se afigura inconstitucional ou
irregular, sob o prisma de legislacao federal, pois deve respeitar as
orienta¢des normativas advindas dos 6rgaos colegiados.

Ademais, a Lei estadual n® 3.239/99 ja dispunha em seu art. 29, § 1°,
que “[a] forma, periodicidade, processo e demais estipulacoes de
carateres técnico e administrativo, inerentes a cobranca pelo uso de
recursos hidricos, serdo estabelecidos no Regulamento desta Lei”. Assim
sendo, essa atribuigao ja ndo era deferida aos o6rgaos colegiados, mas, sim,
a propria administracao direta, via regulamentacao por ela expedida.

Da mesma forma, o art. 18 atribui ao decreto (norma de carater
tipicamente regulamentar expedida pelo chefe do Poder Executivo), em
consonancia com o inciso VIII do art. 40 da Lei n® 3.239/99, alterado pela
Lei estadual n® 4.247/03, o detalhamento da forma como se deve realizar a
outorga, notadamente, com a observancia das demais disposi¢des da
legislacdo atacada, a qual contém regramentos especificos sobre o
pagamento, os critérios de cobranga, os usos sujeitos a outorga ou
dispensados de tal procedimento administrativo.

A requerente impugna, ainda, as seguintes alteracdes promovidas
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pelo art. 23 da Lei estadual n® 4.247/03 no texto da Lei estadual n®
3.239/99, diploma normativo estadual por meio do qual se define o Plano
Estadual de Recursos Hidricos:

“Art. 23 — Os artigos a seguir, todos da Lei n® 3.239, de 02
de agosto de 1999, sofrem as seguintes modifica¢oes:

I - Os artigos a seguir sao acrescidos:

a) - O art. 23, de paradgrafo tinico, passando a ter a seguinte

redacao:

‘Art. 23

(..

Paragrafo tnico - Na auséncia dos Planos de Bacia
Hidrografica — PBH’S, cabera ao 6rgao gestor de recursos
hidricos estadual estabelecer as prioridades apontadas
pelo caput deste artigo’.

()

II-Osarts. 22, §§ 1°e 32,27, § 22,49, L b e II, e 65, II,

passam [a] vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 22

(..

§ 1° - Independem de outorga pelo poder publico,
conforme a ser definido pelo 6rgdo gestor e executor de
recursos hidricos estadual, o uso de recursos hidricos
para a satisfagdo das necessidades de pequenos ntucleos
populacionais, ou o de carater individual, para atender as
necessidades basicas da vida, distribuidos no meio rural
ou urbano, e as derivagdes, captagoes, lancamentos e
acumulagdes da 4gua em volumes considerados
insignificantes.

(..)

§ 3° - A outorga e a utilizagao de recursos hidricos,
para fins de geragdo de energia elétrica, obedecerao ao
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determinado no Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERHI) e no Plano de Bacia Hidrografica (PBH) e, na sua
auséncia, [a]s determinagOes do drgao gestor de recursos
hidricos do Estado do Rio de Janeiro.”

A linha argumentativa manejada pela requerente vai no sentido de
que houve usurpacdo de competéncias do Conselho Estadual e dos
Comités de Bacia Hidrografica pelo 6rgao de execugao. Percebe-se, no
entanto, que a alteragdo promovida no § 1° do art. 22 da Lei n® 3.239/99
pela lei atacada segue a mesma linha do art. 72 antes analisado, versando
sobre normas complementares acerca de aspectos pormenorizados das
hipdteses de ndo exigéncia de outorga.

Embora o dispositivo até possa transmitir, numa primeira andlise, a
ideia de que o drgao gestor seria o responsavel por definir os casos de
isencdao da cobranga pelo uso da agua, verifica-se que foi a propria Lei
estadual n° 4.247/03 que definiu o regramento acerca da isencgao,
conforme se observa em seu art. 5%

“Art. 5° - Sao considerados usos insignificantes de recursos
hidricos de dominio estadual, para fins de outorga e cobranga:

I - as derivagOes e captagOes para usos de abastecimento
publico com vazdes de até 0,4 (quatro décimos) litro por
segundo, com seus efluentes correspondentes;

II - as derivagOes e captagOes para usos industriais ou na
minera¢ao com caracteristicas industriais, com vazoes de até 0,4
(quatro décimos) litro por segundo, com seus efluentes
correspondentes;

III - as derivagOes e captagOes para usos agropecudrios
com vazoes de até 0,4 (quatro décimos) litro por segundo, com
seus efluentes correspondentes;

IV - as derivagOes e captagOes para usos de aqiiicultura
com vazdes de até 0,4 (quatro décimos) litro por segundo, com
seus efluentes correspondentes;

V - 0s usos de agua para geracao de energia elétrica em
pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), com poténcia instalada
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de até 1 MW (um megawatt).

VI - as extragdes de dgua subterranea inferiores ao volume
diario equivalente a 5.000 (cinco mil) litros e respectivos
efluentes, salvo se tratar de produtor rural, caso em que se
mantém o parametro discriminado no inciso III deste mesmo
artigo. (NR) Nova redacao dada pela Lei n® 5234/2008.

§ 1° - Independem, ainda, de outorga pelo poder publico,
o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, ou o de carater individual,
para atender as necessidades basicas da vida, distribuidos no
meio rural ou urbano, e as derivagOes, captacdes, lancamentos e
acumulagOes da dgua em volumes considerados insignificantes.

§ 22 - A caracterizacao como uso insignificante na forma do
‘caput’, nao desobriga os respectivos usudrios ao atendimento
de outras deliberagdes ou determinag¢des do oérgao gestor e
executor da politica de recursos hidricos competentes, inclusive
cadastramento ou solicitacao de informacgao.”

O espago de atuacdo do orgao gestor ficaria, portanto, bastante
restrito a eventuais necessidades de complementagao das hipdteses ja
previstas legalmente.

Nao se verifica, de igual forma, vicio nos arts. 22, § 3% e 23, paragrafo
unico, na medida em que a atuacao do 6rgao de execucdo é supletiva, na
auséncia do estabelecimento ou de disposicao especifica no Plano
Estadual de Recursos Hidricos ou do Plano da Bacia Hidrografica.
Trata-se de norma transitoria, cuja aplicabilidade tem vez enquanto nao
for implementada a totalidade da politica estadual de recursos hidricos e
constituidos todos os comités de bacia.

Ressaltou o proprio Estado do Rio de Janeiro, em suas informacgdes
(fls. 173), que, em 2004, somente um comité de bacia havia sido instalado
(Comité da Bacia do Rio Guandu). Vide as informacgoes:

“De fato, nao é dificil perceber a importancia da cobrancga

pelo uso de recursos hidricos como instrumento de combate ao

desperdicio, num contexto de ameaca de escassez. Devido a
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urgente necessidade de racionalizar o uso da 4gua, a Lei n®
4.247/03 (que serda implementada de forma gradativa, nos
termos de seu art. 6°), permite a cobranca pelo uso de recursos
hidricos das bacias estaduais mesmo que ainda nao hajam sido
constituidos os respectivos Comités. E que, no Estado do Rio de
Janeiro, atualmente sé hd um Comité de Bacia Hidrografica em
pleno funcionamento: O Comité Gandu (Decreto n® 31.178/03).
Outros quatro estdo em fase de elaboracdo, mas o
gerenciamento da agua nao pode esperar indefinidamente
pelos tramites necessarios a Constituicdo dos Comités de cada
Bacia Hidrografica” (fl. 173).

Ressalte-se que, na atualidade, segundo informagdes colhidas no
sitio eletronico do Instituto Estadual do Meio Ambiente, ja sao nove os
comités instalados.

Nesses termos, nao fosse a norma de transicdao, a atividade de
outorga - conforme expressa no art. 23, caput, da Lei n® 3.239/99 - e as
concessOes de outorga para a geracao de energia elétrica (art. 22, § 3°)
estariam impedidas, diante da falta de criagao de comités de bacia e do
correspondente plano de bacia hidrografica.

Ademais, ao contrario do que defende a requerente, a instituicao de
cobranga pelo uso da dgua mediante lei nao pode ficar na dependéncia da
instalagao dos respectivos comités de bacia. A Constitui¢ao de 1988 impos
ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente (art.
225, CF/88), ndao podendo esse ficar inerte diante da auséncia de
implementacao dos comités. Como salienta a Advocacia-Geral da Uniao,

“[a] toda evidéncia[,] ndo é esse o espirito norteador da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. O gerenciamento
integrado das dguas tem o claro objetivo de conscientizar todos
os agentes do processo acerca da importancia desse bem, além
de democratizar a tomada de decisdes. Contudo, ndo se pode
admitir que a inércia das comunidades e dos representantes da
sociedade civil seja Obice a implementagao dos instrumentos
legais de gestao.
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Em tal cendrio, impde-se ao Poder Publico o dever
constitucional de intervir no processo, suprindo o vacuo
institucional representado pela inexisténcia dos comités de
bacia e respectivos planos diretores. Nao é outro, ademais, o
entendimento que decorre do art. 3° da Resolugao n° 17, do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que estabelece os
critérios gerais para elaboracao dos planos de bacia, verbis:

‘Enquanto nio for criada a Agéncia de Agua e nio
houver delegacdo, conforme previsto no art. 51 da Lei n®
9.433, de 1997, os Planos de Recursos Hidricos poderao
ser elaborados pelas entidades ou Orgaos gestores de
recursos hidricos, de acordo com a dominialidade das

aguas, sob supervisao dos respectivos Comités de Bacias

(destaques nossos).

()

Ora, se a autora defende com veemeéncia a supremacia das
normas federais, causa espanto que, de forma incoerente,
impugne um dispositivo que apenas reproduz, em ambito local,
uma diretriz tracada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. A explicacdo pode ser encontrada nas informagoes
apresentadas pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio de

Janeiro, em que se afirma, litteris:

‘Quanto a equivocada alegacao de que a Lei 4.247/03
ndo estaria atendendo a peculiaridades locais, cumpre
esclarecer os seguintes aspectos técnicos justificadores dos
critérios de cobranca adotados por tal Lei, os quais
justamente  visaram superar as dificuldades e
especificidades da regiao legislada, restando cabivel e
indispensavel a atividade legislativa complementar.

(..)

Se por um lado a receita estaria vinculada a um
plano estabelecido por um Comité de bacias, percebeu-se
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que no caso do Estado do Rio de Janeiro os segmentos
responsaveis pela criacdo dos Comités de Bacia, adversa e
maliciosamente, passaram a dificultar tal criacdo a fim de
restar ndo aprovado qualquer plano e, portanto, inexistir a
cobranga pelo uso da respectiva agua.

E, a partir de tal realidade sdcio-cultural especifica
da comunidade do Estado do RJ, exclusivamente para
possibilitar a mudanca de tal posicionamento e criar
recursos para implantar ndao apenas o Plano Estadual de
Gerenciamento de recursos hidricos, como também os
proprios Comités de Bacia, é que se decidiu implantar a
cobranga nos moldes do estabelecido pela CEIVAP nessa
fase inicial’” (fls. 301/302, destaques nossos).

Do mesmo modo, e pelas mesmas razdes acima declinadas, nao
assiste razdo a requerente quando sustenta a inconstitucionalidade dos
arts. 19 e 20 da lei questionada, pois os mesmos estabeleceram os critérios
de cobranga pelo uso da dgua enquanto nao implementados os comités e
os respectivos planos, de forma a viabilizar a politica estadual de recursos
hidricos, conforme esclarece o art. 22 da Lei estadual n® 4.247/03, in
verbis:

“Art. 22 - Os critérios e valores de cobranca estabelecidos
nos arts. 19 e 20 desta lei sdo de carater provisorio,
condicionando-se a sua validade até a efetiva implanta¢do dos
demais comités de bacia, bem como respectivos planos de bacia
hidrografica.”

Outrossim, é de cognicao impossivel na via abstrata, tendo em
vista que configura aspecto nitidamente concreto das normas
impugnadas, a argumentacao da autora de que os arts. 19 e 20 da Lei
estadual n® 4.247/03 — determinando a cobranga, no periodo de transigao,
relativamente aos rios estaduais, do mesmo valor estabelecido para o Rio
Paraiba do Sul, de dominio da Uniao - e o art. 5° da mesma lei - definindo

um critério tinico de vazao insignificante para todos os rios de dominio
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estadual - ofenderiam o principio da razoabilidade e transformariam a
cobranga em instrumento de arrecadagao, e nao de gestao, prejudicando,
assim, a industria e os investimentos no setor.

Por outro lado, embora a requerente afirme que os critérios contidos
nos arts. 19 e 20 sejam os mesmos definidos para a bacia do Rio Paraiba
do Sul (federal), ndao hd como se averiguar essa assertiva, ja que a lei
estadual ndo faz essa vinculacdo, apresentando os critérios de forma
autbnoma, sem qualquer mengao a bacia federal. Além disso, segundo as
informacdes do Governador do Estado do Rio de Janeiro, “as formulas
previstas na lei refletem a aplicagao de critérios técnicos” (fl. 191).

Ja em relagdo ao art. 5° da lei impugnada, informa o Governador
que,

“ao fixar um padrao de vazao de agua considerado
insignificante, a lei levou em conta, ao contrario do que imagina
a autora, a realidade das bacias hidrograficas do Estado.
Ademuais, 0,4 litro de dgua por segundo — parametro fixado pela
lei — é um volume que pode ser razoavelmente considerado
insignificante em qualquer bacia do Estado” (fl. 193).

Em suma, a defini¢ao dos aspectos técnicos da cobranga do referido
preco publico e a determinac¢dao das vazdes consideradas insignificantes
sdo matérias faticas adstritas a margem de analise técnica do legislador,
ndo havendo como declarar inconstitucional esses dispositivos sob o
fundamento do principio da razoabilidade.

Ademais, acerca desse ponto, ressalte-se que as normas estaduais
impugnadas estdo em consonancia com o art. 5% pardgrafo tnico, da
Resolucao n® 16/2001 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

“Art. 5°(...)

Paragrafo tunico. Os critérios especificos de vazdes ou
acumulag¢des de volumes de dgua consideradas insignificantes
serao estabelecidos nos planos de recursos hidricos,
devidamente aprovados pelos correspondentes comités de
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bacia hidrografica ou, na inexisténcia destes, pela autoridade
outorgante.”

Verifica-se, portanto, que todos os artigos impugnados acima
referidos — arts. 12, 32 52 7°, 18, 19, 20 e as alteragdes promovidas pelo art.
23, todos da Lei fluminense n® 4.237/03 — estdo em consonancia com as
diretrizes nacionais acerca da cobranca pelo uso de recursos hidricos, nao
havendo inconstitucionalidade a declarar.

F) Da politica de aplicacio dos recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos

Sustenta a autora, ademais, a presenca de inconstitucionalidade na
forma de aplicacdo dos recursos resultantes da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro.

Defende que os arts. 10, paragrafo tinico, parte final; 11, inciso III; e
23, na parte que altera o art. 49 da Lei n® 3239/99, ao permitirem que parte
dos valores arrecadados com a cobranga fosse aplicada em outras bacias
que nao na bacia de captacdo dos recursos, ou, ainda, em programas
governamentais de recursos hidricos, nao teriam observado as
disposig¢oes do art. 22 da Lei Federal n® 9.433/97, o qual determina que os
valores arrecadados com a cobranga devem ser aplicados de acordo com
os planos de recursos hidricos e, prioritariamente, na bacia que a eles
tenha dado origem. Vide a integra do art. 22 da lei geral federal:

“Art. 22. Os valores arrecadados com a cobrancga pelo uso
de recursos hidricos serao aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e
obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

IT - no pagamento de despesas de implantagao e custeio
administrativo dos orgaos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso II deste
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artigo é limitada a sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 22 Os valores previstos no caput deste artigo poderao ser
aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de
modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a

quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua.”

Em relacao ao inciso IIl do art. 11 da Lei estadual n® 4.247/03, como ja
assentado, estd prejudicada a acdo, em razdao da alteracao substancial
promovida, primeiramente, pela Lei n® 5.234/08 e, em seguida, pela Lei n®
5.639/10.

No tocante aos demais dispositivos impugnados, nao vislumbro a
presencga de inconstitucionalidade.

De inicio, vejamos o que dispoe o art. 10 da lei ora questionada:

“Art. 10 — Fica estipulada a cobranga por meio de preco
publico sobre os usos de recursos hidricos.

Pardgrafo tinico — A receita, produto da cobranca desta
Lei, sera vinculada ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FUNDRH]I, para onde sera destinada, visando ao financiamento
da implementacdo dos instrumentos de gestao de recursos
hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro,
desenvolvimento das ag¢Oes, programas e projetos decorrentes
dos Planos de Bacia Hidrografica e dos programas
governamentais de recursos hidricos.”

Ora, a legislagao federal determinou que os valores arrecadados com
a cobrancga devem ser aplicados preferencialmente na respectiva bacia, e
nao integralmente. Ademais, quando a parte final do paragrafo tinico do
art. 10 determinou a aplicacdo das receitas no financiamento dos
programas governamentais de recursos hidricos, de uma forma geral, ndo
disp0Os de forma contraria ao art. 22 da lei federal.

Na verdade, os dispositivos que especificam os critérios de
reparticao dos recursos sao os arts. 11 da Lei n® 4.247/03 e 49 da Lei n°®
3.239/99. Em consonancia com a preferéncia estabelecida na legislacao
federal, o inciso II do art. 11 da lei ora em exame - cuja andlise ndo esta
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prejudicada, a despeito da alteracao legislativa - determina:

“Art. 11. (...)

II - do montante arrecadado pela cobranga sobre o uso dos
recursos hidricos de dominio estadual, serao aplicados 90%
(noventa por cento) na bacia hidrografica arrecadadora, bem
como os outros 10% (dez por cento) no 6rgao gestor de recursos
hidricos do Estado do Rio de Janeiro.”

Como se vé, a lei estadual priorizou a aplicagio dos valores
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia
hidrografica respectiva, reservando a ela noventa por cento da
arrecadacao.

Por sua vez, a destinacdo de dez por cento da arrecadacdo para o
orgao gestor dos recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro,
igualmente prevista no art. 49, inciso II, da Lei estadual n® 3.239/99, com a
redagao conferida pela Lei n® 4.247/03, nao € suficiente para inquinar de
inconstitucionalidade os dispositivos questionados. Vejamos a integra do
que dispoe o art. 49 da Lei n® 3.239/99, o qual define a politica de
aplicacao dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (em
negrito as disposicoes alteradas pela Lei n® 4.247/03, ora questionadas):

“Art. 49 A aplicagao dos recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FUNDRHI) devera ser orientada pelo Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e pelo respectivo Plano
de Bacia Hidrografica (PBH), e compatibilizada com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento
Anual do Estado, observando-se o seguinte:

I - os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos, inscritos como receita do FUNDRHI, serao
aplicados na regido ou na bacia hidrografica em que foram
gerados, e utilizados em:

a) - financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos respectivos PBH'’s, inclusive para protecao de

mananciais ou aqiiiferos;
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b) - custeio de despesas de operacao e expansao da rede
hidrometeorolégica e de monitoramento da qualidade da
agua, de capacitacao de quadros de pessoal em gerenciamento
de recursos hidricos e de apoio a instalacio de Comité de
Bacia Hidrografica (CBH); e demais a¢des necessarias para a
gestao dos recursos hidricos, ou

c) - pagamento de pericias realizadas em acgdes civis
publicas ou populares, cujo objeto seja relacionado a aplicagao
desta Lei e a cobranca de passivos ambientais, desde que
previamente ouvido o respectivo CBH;

II — as despesas previstas nas alineas ‘b’ e “c’, do inciso I
deste artigo estardo limitadas a 10% (dez por cento) do total
arrecadado e serdo aplicadas no d6rgao gestor dos recursos
hidricos do Estado do Rio de Janeiro.

IIT - os recursos do FUNDRHI poderao ser aplicados a
fundo perdido, em projetos e obras que alterem a qualidade,
quantidade ou regime de vazdo de um corpo d'agua, quando
do interesse publico e aprovado pelo respectivo CBH; e

IV - o FUNDRHI serd organizado mediante subcontas,
que permitam a gestdo autonoma dos recursos financeiros
pertinentes a cada regiao ou bacia hidrografica.”

No que tange a alinea b do inciso I, 0 uso dos recursos oriundos da
cobranca para o custeio das despesas de operacdo e expansao da rede do
sistema, com a capacitagao de pessoal, a instalagao dos comités de bacia e
para as demais agOes de gestdo, atende ao disposto no art. 22 da Lei n®
9.433/99, por meio do qual se permite o uso dos recursos para a
manutencao da maquina administrativa.

Do mesmo modo, o inciso II do art. 49, na parte que limita o uso dos
recursos com a maquina administrativa e as despesas de pagamento de
pericias a dez por cento do total arrecadado, em meu sentir, estd em
consonancia com a autonomia financeira de que goza o Estado, ainda
que nao tenha atendido a previsao contida no art. 22, § 1°, da Lei Federal
n® 9.433/97, a qual limita esse tipo de aplicacdo a sete e meio por cento
do arrecadado. A meu ver, essa limitacdo de ordem financeira e
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orcamentaria somente poderia ser viabilizada por legislagao nacional, de
carater complementar, com esteio no art. 163, inciso I, da Constitui¢ao
Federal de 1988.

De meu ponto de vista, embora detenha a Unido a competéncia para
legislar sobre recursos hidricos, conforme ja mencionado, a legislacao
federal deve ficar restrita as normas gerais, ndao podendo pormenorizar
ao ponto de determinar como os estados-membros devem gerir seus
proprios bens e aplicar seus recursos.

Bem se sabe que a Constitui¢do Federal nao conceituou normas
gerais, embora tal conceituagao seja de primordial importancia para a
delimitagdo da competéncia concorrente dos entes federados. A respeito
do tema, Fernanda Dias Menezes de Almeida afirma que ha diversidade
de conceituagbes do que sejam normas gerais, algumas “construidas a
partir da tentativa ora de identificar os elementos constitutivos das
normas gerais, ora de caracteriza-las negativamente, dizendo o que elas
ndo sao ou nao podem conter” (ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de.
Competéncias na Constituicao de 1988. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 147).

Dentre os diversos conceitos encontrados na doutrina, merece
destaque aquele apresentado por Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
para quem o estabelecimento de diretrizes nacionais se da por norma
geral, restando aos estados-membros editar normas particularizantes
para aplica-las em seus respectivos ambitos politicos. Confira-se, a
prop¢sito, a ligado do autor (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo.
Competéncia concorrente limitada. O problema da conceituagao das
normas gerais. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, ano 25, n®
100, p. 159, out./dez. 1988.):

“Normas gerais sao declara¢des principiologicas que
cabem a Unido editar, no uso de sua competéncia concorrente
limitada, restrita ao estabelecimento de diretrizes nacionais
sobre certos assuntos, que deverdao ser respeitadas pelos
Estados-Membros na feitura de suas legislagdes, através de
normas especificas e particularizantes que as detalhardo, de
modo que possam ser aplicadas, direta e imediatamente, as
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relacdes e situagdes concretas a que se destinam, em seus
respectivos ambitos politicos.”

Acrescenta o professor que as normas gerais caracterizam-se por
serem nacionais, sobretudo em uma federagao, pois tém por finalidade
“a preservacao daquilo que a Constituicdo quer que seja nacional”, ou
seja, “seu fim é a uniformizagao do essencial sem cercear o acidental,
peculiar das unidades federadas”, o que “se justifica na medida em que a
excessiva diversificacdo normativa prejudique o conjunto do pais” (op.
cit. p. 159/160).

Raul Machado Horta considera que, no ambito da competéncia
concorrente, cabe a Unido estabelecer normas gerais, que devem ser uma
lei quadro, uma moldura legislativa, enquanto cabe ao estado
complementa-la no respectivo territorio, mediante o preenchimento dos
claros deixados pela lei de normas gerais, de forma a afeicod-la as
peculiaridades locais e aperfeicoar suas finalidades (HORTA, Raul
Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey,
1995. p.419.).

Entretanto, conforme salientado no § 2° do art. 24 da Carta
Republicana, “[a] competéncia da Uniado para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados”.

Desse modo, a competéncia legislativa da Unido em temas de
competéncia concorrente, como no presente caso, deve limitar-se ao
estabelecimento de normas gerais, de forma a nao excluir a competéncia
suplementar dos estados-membros. Ndao pode a Unido estabelecer
definicbes e limitacOes particularizadas ao ponto de vincular os
estados-membros no que tange as condicOes especificas de aplicacao
dos recursos dos fundos estaduais de recursos hidricos. Pode, sim,
estabelecer parametros gerais e prioridades a serem seguidas - como o fez
no art. 22, caput e § 2°, da Lei n® 9.433/97 -, mas nao impor aos estados
que a aplicagao dos recursos em despesas da maquina administrativa
fique, necessariamente, limitada a sete e meio por cento do total
arrecadado, como determina o § 1° da referida lei federal. Em
consonancia com as regras de reparticdo de competéncia, essa disposi¢ao
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extrapola o conceito de norma geral, sendo, em verdade, norma federal,
de observancia obrigatoria somente pela Unido, e ndao pelos estados-
membros.

Entendimento semelhante foi adotado por este Tribunal no
julgamento da medida cautelar da ADI n® 927/RS, quando esta Corte
deferiu, em parte, a medida cautelar para suspender, quanto aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, disposi¢oes da Lei n® 8.666/93 (Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos), nos termos da ementa
seguinte:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LICITACAO.
CONTRATACAO ADMINISTRATIVA. Lei n. 8.666, de 21.06.93.
I. - Interpretacdo conforme dada ao art. 17, I, ‘b’ (doacao de bem
imovel) e art. 17, I, ‘b’ (permuta de bem movel), para esclarecer
que a vedacdo tem aplicacdo no ambito da Unido Federal,
apenas. Idéntico entendimento em relacado ao art. 17, I, ’c’ e par.
1. do art. 17. Vencido o Relator, nesta parte. II. - Cautelar
deferida, em parte” (ADI n° 927/RS-MC, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ de 11/11/94).

Nao vejo, portanto, inconstitucionalidade nos arts. 10, paragrafo
unico, parte final; 11, inciso II; e 23, na parte que altera o art. 49 da Lei n®
3.239/99.

G) Do regime de cobranca e de san¢des administrativas relativas
ao uso da agua

Aponta, ainda, a autora suposta inconstitucionalidade dos arts. 15;
16, inciso II; e 17 da Lei estadual n® 4.247/03, por afronta ao principio da
legalidade, tendo em vista que os dispositivos teriam delegado a
regulamento a disciplina de questdes relacionadas ao exercicio do poder
de policia, matéria privativa de lei em sentido formal. Eis o teor dos

referidos dispositivos:
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“Art. 15 - O nao pagamento dos valores da cobranga até a
data do vencimento acarretara a suspensao ou perda do direito
de uso, outorgado pelo 6rgao gestor e executor da politica de
estadual de recursos hidricos, na forma a ser definida em
regulamento.

Art. 16 - A informacao falsa dos dados relativos a vazao
captada, extraida, derivada ou consumida e a carga lancada
pelo usudrio, sem prejuizo das san¢des penais, acarretara:

(..

II - a cassacao do direito de uso a critério do outorgante, a
ser definida em regulamento.

Art. 17 - Das sangoes de que trata o art. 16 desta lei, cabera
recurso a autoridade administrativa competente, nos termos a
serem definidos em regulamento.”

De inicio, é importante salientar que parte a autora de pressuposto
equivocado acerca da natureza juridica da cobranca pelo uso da agua. Em
verdade, nao se tem, no caso, exercicio do poder de policia administrativa
- atividade limitadora de direitos dos administrados, a ensejar, em
consequéncia, a cobrancga de taxa (exacdo de natureza tributdria) -, mas,
sim, uma rela¢do de natureza negocial entre o concedente e o usuario, a
qual enseja a cobranca de preco publico e a imposicao de sangdes
contratuais decorrentes do ndao cumprimento das obrigagoes impostas no
ato de outorga.

Esse é o entendimento amplamente defendido na teoria juridica

acerca do tema. Edis Milaré enfatiza:

“O preco do uso dos recursos hidricos nao tem natureza
de imposto, pois este é pago genericamente, sem vincula¢ao a
um fim determinado. Nao € taxa, porque nao se relaciona com a
prestacio de servico ptiblico. E um preco piiblico, pago pelo uso de
um bem piiblico, no interesse particular. E o que ocorre quando
alguém ¢é autorizado a usar um bem publico mediante
retribuicao” (op. cit. p. 402).
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De igual forma, defende Maria Luiza Machado Graziera:

“(...) entendo que a natureza do produto da cobranga ¢ a
de preco publico, pois se trata de fonte de exploragao de bem de
dominio publico. Sua natureza é negocial, cabendo ao detentor
do dominio estabelecer o respectivo valor. Em sede de recursos
hidricos, ha uma sistematica de proposi¢des e aprovagdes, no
ambito do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.”

Nesses termos, ndo ha que se alegar violacdo do principio da
legalidade, o que, caso ocorresse, impediria a utilizacdo de atos
regulamentes para tratar da matéria, como bem esclarece a douta
Advocacia-Geral da Unido:

“Sendo ato de natureza negocial, a forma como se dara a
outorga — autorizagdo, permissao ou concessao — gerara para as
partes direitos e deveres. Para garantir o direito ao uso das
aguas, o outorgado tera o dever de pagar em dia os pregos
estipulados, fornecer informagdes corretas quanto a vazao
‘extraida, derivada ou consumida’, dentre outras. O nao
cumprimento dessas obrigacdes o sujeitard a penalidades
contratuais, de natureza civil, como o pagamento de juros,
multas, suspensao ou cassagao do direito de uso.

Tais sangOes nao guardam qualquer relagdo com o poder
de policia administrativa. Trata-se, em verdade, de cldusulas
penais destinadas a punir a inadimpléncia ou a ma-fé do
usudrio, que, a rigor, bastariam estar previstas no ato de
outorga. O regulamento torna o processo mais transparente e
seguro, uma vez que vincula ndo s6 o usudrio, mas também a
propria Administracdo, evitando casuismos” (fl. 484-485).

Ademais, as disposi¢Oes da lei fluminense, além de terem delimitado
os elementos essenciais das sang¢oes, deixando para a regulamentacao
somente questOes secunddrias, estdo ainda em consonancia com a Lei
Federal n®9.433/97. Vide:
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“Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos
podera ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por
prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da
outorga;

(.Y

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacao de
recursos hidricos superficiais ou subterraneos:

(-.)

VI - fraudar as medi¢des dos volumes de agua utilizados
ou declarar valores diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento
desta Lei e nos regulamentos administrativos, compreendendo
instrugoes e procedimentos fixados pelos érgaos ou entidades
competentes;

(.Y

“Art. 50. Por infracdao de qualquer disposi¢do legal ou
regulamentar referentes a execucdo de obras e servigos
hidraulicos, derivacao ou utilizacdo de recursos hidricos de
dominio ou administracdo da Unido, ou pelo nao atendimento
das solicitacOes feitas, o infrator, a critério da autoridade
competente, ficard sujeito as seguintes penalidades,
independentemente de sua ordem de enumeracao:

(-)

§ 3° Da aplicacao das sangOes previstas neste titulo cabera
recurso a autoridade administrativa competente, nos termos do
regulamento.”

Por fim, afirma a requerente que o art. 13 da Lei estadual n® 4.247/03
seria inconstitucional, por vincular a aplicagdo de multa aos preceitos da
Lei Federal n® 9.605/98, em ofensa a clausula da autonomia federativa. Eis

o teor do dispositivo:
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“Art. 13 - Sem prejuizo de outras san¢des administrativas,
civeis e penais cabiveis, bem como da obrigacao de reparagao
dos danos causados, as infra¢Oes estdo sujeitas a aplicacdao de
multa, simples ou didria, em valor monetario equivalente ao
montante previsto na Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, ou outro indice sucedaneo, a ser aplicada pela
entidade governamental competente.”

Consistindo a multa, no caso, em sancao contratual decorrente do
descumprimento das regras referentes ao ato de outorga, ndo assiste
razdo a requerente, pois a legislacao estadual estabeleceu somente um
parametro para a aplicacdo da sancdo pela entidade governamental
competente. No mais, a remissao a previsao contida na lei nacional de
sangOes penais e administrativas de condutas lesivas ao meio ambiente
ndo contrasta com a Lei Fundamental, j4 que a agua também ¢é
considerada bem ambiental, cuja tutela geral é estabelecida na legislacao
federal em comento.

Dessa forma, nao h4 razdao para a declaragio de
inconstitucionalidade dos arts. 13; 15; 16, inciso II; e 17 da Lei estadual n®
4.247/03.

Conclusao

Ante o exposto, julgo prejudicada a agao direta em relacao aos arts.
11, incisos I, III, IV e V; e 24 da Lei n® 4.247, de 16 de dezembro de 2003,
do Estado do Rio de Janeiro. Quanto a parte de que conheco, julgo
improcedente o pedido.

E como voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.336 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES
INTDO.(A/S) : GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
INTDO.(A/S) :INSTITUTO DE PESQUISAS AVANCADAS EM
ECONOMIA E MEIO AMBIENTE - IPANEMA
ADV.(A/S) :MARIANA SUZUKI SELL
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Atentem para a
organicidade do Direito, em especial dos procedimentos relativos ao
itinerario processual das demandas trazidas a apreciacdo do Supremo.
Nada obstante a iniciativa em prol da racionalidade no regular
andamento dos trabalhos do Pleno, cuja atividade judicante vem sendo
sobremaneira dificultada pela invencivel avalanche de processos, tem-se
por premissa inafastavel, levando em conta a formalizagao de acdo direta
de inconstitucionalidade, a impropriedade de este Tribunal pronunciar-
se, nao em ambiente presencial, mas no dito Plendrio Virtual, quando ha
o prejuizo do devido processo legal, afastada a sustentacdo da tribuna.

Faco a observagao reiterando, por dever de coeréncia, ser o
Colegiado — orgao democratico por exceléncia — somatorio de forgas
distintas, pressupondo colaboracdo, cooperagdo mutua entre os
integrantes, quadro de todo incompativel com a deliberacdo em ambito

eletronico.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.336

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

ADV. (A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (20016/DF, 091152/RJ)
INTDO. (A/S) : GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO. (A/S) : INSTITUTO DE PESQUISAS AVANCADAS EM ECONOMIA E MEIO
AMBIENTE - IPANEMA

ADV. (A/S) : MARIANA SUZUKI SELL (104536/RJ)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicada a acéo
direta em relacdo aos arts. 11, incisos I, III, IV e V; e 24 da
Lei n°® 4.247, de 16 de dezembro de 2003, do Estado do Rio de
Janeiro; e, quanto a parte conhecida, Jjulgou improcedente o pedido
formulado, nos termos do voto do Relator, Ministro Dias Toffoli
(Presidente). Ndo participou deste Jjulgamento, por motivo de
licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Plenadrio, Sesséo
Virtual de 7.2.2020 a 13.2.2020.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
Lacia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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08/02/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.025 MATO GROSSO DO

SuL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. DI1AS TOFFOLI

ACORDAO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 2.406, de 29 de janeiro
de 2002, do Estado de Mato Grosso do Sul. Isencao de cobranca pelo
uso de recursos hidricos. Definicdo dos critérios de outorga dos direitos
de uso desses recursos. Usurpac¢do da competéncia privativa da Uniao.
Lei Federal n® 9.433/1997. Contrariedade. Violacao dos arts. 21, inciso
XIX; e 22, inciso IV, da Constituicio de 1988. Precedentes.
Inconstitucionalidade formal. Procedéncia da acao.

1. O art. 22, inciso IV, da Constituicao de 1988, que fixa a
competéncia privativa da Unido para dispor sobre aguas, deve ser
interpretado a luz do art. 21, inciso XIX, que reserva ao campo de
atribuicbes do ente federal a instituicao do sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e a defini¢ao dos critérios de outorga
dos direitos de uso desses recursos.

2 A Lei n° 2.406/02 do Estado de Mato Grosso do Sul, além de tratar
de matéria da competéncia privativa da Unidao — defini¢ao dos critérios de
outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos — contraria o disposto
na Lei federal n® 9.433/97 — a qual instituiu a Politica Nacional de

Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
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Hidricos — ao isentar de cobranga o uso da agua em atividades
agropecuadrias, agroindustriais e rurais, sob as condi¢oes que define.
3. Agao direta julgada procedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plendrio de 18/12/2020 a
5/2/2021, na conformidade da ata do julgamento, por maioria, em julgar
procedente o pedido formulado na agao direta, declarando a
inconstitucionalidade dos arts. 20, § 1% 23, caput e §§ 1° a 3% e 24 da Lei n®
2.406/02 do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos do voto do
Ministro Dias Toffoli, Redator para o acérdao. Vencido o Ministro Marco
Aurélio, Relator.

Brasilia, 8 fevereiro de 2021.

Ministro DIAS TOFFOLI
Redator para o acérdao
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08/02/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.025 MATO GROSSO DO

SuL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. DI1AS TOFFOLI

ACORDAO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, como relatdrio,
as informacgoes prestadas pelo assessor Hazenclever Lopes Cangado

Jnior:

A Procuradoria-Geral da Republica ajuizou esta agao
direta, com pedido de liminar, buscando ver declarada a
incompatibilidade, com a Constitui¢ao Federal, dos artigos 20, §
12, 23, cabeca e paragrafos 1° a 3%, e 24 da Lei n® 2.406, de 29 de
janeiro de 2002, do Estado de Mato Grosso do Sul, a versar
outorga de direito de uso e cobranga pelo uso da dgua. Eis o

teor:

Art. 20. [...]

§ 1° Sao considerados insignificantes e serao isentos
da cobranga pelo direito de uso da agua as capacitagOes e
derivagbes empregadas em  processo  produtivo
agropecudrio, assim como os usos destinados a

subsisténcia familiar rural ou urbana, mantida, em todos
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os casos, entretanto, a obrigatoriedade de cadastramento

no orgao outorgante.

[...]

Art. 23. As agroindustrias que dispuserem de sistema
proprio de captacdo, tratamento e reciclagem de agua,
com projetos aprovados pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Cultura e Turismo, serao isentas da cobranca
pelo direito de uso da agua.

§ 12 Para fazer jus a isengdo, as agroindustrias
deverdao comprovar, ao 6rgao estadual competente, por
meio de projeto técnico detalhado, a existéncia do sistema
de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Os beneficidrios da isencao ficardao obrigados a
manter os equipamentos de tratamento de reciclagem de
agua em perfeitas condi¢des de funcionamento,
atendendo, inclusive, as determinac¢Oes das autoridades
competentes para alterar o projeto, quando for o caso.

§ 3° Verificando-se, a qualquer tempo, que a
agroindustria infringiu quaisquer das condig¢des sob as
quais lhe foi conferida a isencdo, o beneficio sera
imediatamente cancelado, cobrando-se-lhe as taxas pelo
uso da 4gua, sem prejuizo da aplicacdo das demais
penalidades cabiveis pela infragao das leis que protegem o
meio ambiente.

Art. 24. Os produtores rurais que mantiverem
sistema de irrigagio de lavouras estardo isentos da
cobranca pelo direito do uso da 4gua, desde que
comprovado o aumento da produtividade agricola do
beneficidrio e a nao polui¢ao da agua.

Aponta violados os artigos 21, inciso XIX, e 225, § 1¢,
inciso V, da Constituicao Federal.
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Frisa competir a Unido a definicdo de critérios para
outorga do direito de uso dos recursos hidricos. Diz
regulamentada a matéria pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

Destaca a atribui¢do privativa do ente central para legislar
sobre aguas — artigo 22, inciso IV, da Carta da Republica.
Ressalta a uniformidade da disciplina, evitando-se politicas
publicas antagdnicas quanto ao tratamento, partilha e utilizacao

do recurso.

Menciona a atribui¢ao normativa concorrente da Uniao,
dos Estados e dos Municipios no tocante a protegao ambiental.

Sublinha expressas, na legislacdo federal, as situagdes em
que dispensada a outorga do direito em discussao.

Afirma comprometida a atuagdo estatal relativamente ao
dever de preservar o meio ambiente, uma vez desobrigada a
agroindustria do pagamento pelo uso dos recursos hidricos.
Ressalta ser o setor econdmico de maior importancia na
unidade federativa.

Sob o angulo do risco, alude aos prejuizos a gestao da
agua e a coletividade.

Requer, no campo precdrio e efémero, a suspensao da
eficdcia dos artigos 20, § 1° 23, cabeca e paragrafos 1% a 3%, e 24
da Lei n® 2.406, de 29 de janeiro de 2002, do Estado de Mato
Grosso do Sul. Pretende a declaragao de inconstitucionalidade.

Vossa Exceléncia acionou o disposto no artigo 12 da Lei n®
9.868/99, determinando fossem providenciadas informagoes,
manifestacio do Advogado-Geral da Unidao e parecer do
Procurador-Geral da Republica.
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A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do
Sul diz da higidez do processo legislativo que resultou na

norma em que contidos os dispositivos impugnados.

O Governador realca a necessidade de se analisar eventual
descompasso dos preceitos com a Lei federal n® 9.433/1997,
circunstancia a encerrar crise de legalidade. Sustenta a
inadmissibilidade da acdo. Articula com a atribuicao
concorrente do ente federado para disciplinar a matéria —
incisos VI e VIII do artigo 24 da Carta da Republica. Esclarece
adotadas medidas de controle e fiscalizagdao do sistema hidrico
por meio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, do
Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia — Semac e da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Agrario, da Producdo, da
Indtstria, do Comércio e do Turismo — Seprotur, observado o
artigo 225, inciso V, da Constituicao Federal.

A Advocacia-Geral da Unidao manifesta-se no sentido da
procedéncia do pedido, nos seguintes termos:

Ambiental. Dispositivos da Lei n® 2.406/2002 do
Estado de Mato Grosso do Sul, que estabelecem hipdteses
de isencdo da cobranga pela outorga do direito de uso de
recursos hidricos no referido ente federado. Usurpagao da
competéncia da Unido para definir critérios de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos e para legislar sobre
aguas (artigos 21, inciso XIX, e 22, inciso 1V, da
Constituicao Federal). Manifestacdo pela procedéncia do
pedido.

A Procuradoria-Geral da Republica opina pela
procedéncia do pedido, ante fundamentos assim resumidos:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 2.406/2002,
do Estado de Mato Grosso do Sul. Insubsisténcia da

preliminar aduzida pelo Governador de ofensa reflexa.
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Nao ha ofensa meramente indireta a Constituicao quando
a lei estadual ultrapassa os limites da lei de competéncia
privativa da Unido, contrariando de forma direta as regras
constitucionais de reparticdo de competéncia legislativa.
Parecer pela procedéncia do pedido.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.025 MATO GROSSO DO
SUL

VOTO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR):

ADVOGADO-GERAL DA UNIAO - CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE. Cumpre a
Advocacia-Geral da Unidao a defesa do ato normativo
impugnado — artigo 103, § 3%, da Constituig¢ao Federal.

LEl ESTADUAL - AGUA - DISCIPLINA. Cabe,
concorrentemente, a Unido, aos Estados e aos Municipios
proteger o meio ambiente e a Unido e aos Estados legislar sobre
o uso da agua.

Mais uma vez a Advocacia-Geral da Uniao desconhece o disposto no
artigo 103, § 3% da Constitui¢ao Federal e preconiza, como se parecerista
fosse, a procedéncia do pedido inicial:

Art. 103 [...]
[...]

§ 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a
inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato
normativo, citard, previamente, o Advogado-Geral da Uniao,
que defenderd o ato ou texto impugnado.

A atuagao como curadora da lei é o papel que justifica a participagao
da Unido em processo objetivo a envolver legislagao estadual.

O Estado tem atribuicao normativa visando o desenvolvimento
social e econdmico. E o que decorre da reparticio de competéncias
versada nos artigos 23 e 24 da Constituicao Federal.

Deve, tendo em conta a competéncia comum da Uniao, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, proteger o meio ambiente e
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combater a poluicao em qualquer forma, preservar florestas, fauna e flora,
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e
exploragao de recursos hidricos e minerais no territdrio. E cabe-lhe,
concorrentemente com a Unido, legislar sobre florestas, caga, pesca,
fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluicao.

O que ocorreu com a edicao da Lei n® 2.406, de 29 de junho de 2002,
do Estado de Mato Grosso do Sul? Houve a disciplina considerado o uso
da dgua e captacOes e derivacdes, empregadas em processo produtivo
agropecudrio, bem como destinado a subsisténcia familiar rural ou
urbana, prevendo-se, em qualquer caso, o cadastramento no drgao
outorgante.

Conforme ressaltado, se existe algum conflito, ndo é com a
Constituicao Federal, mas com a Lei federal de n®9.443, de 8 de janeiro de
1997. E impréprio utilizar o processo objetivo para solucionar esse tipo de
descompasso.

Julgo improcedente o pedido formalizado, declarando a
constitucionalidade dos artigos 20, § 1% 23, cabeca e paragrafos 1°a 3° e
24 da Lei n® 2.406/2002 do Estado de Mato Grosso do Sul.
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08/02/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.025 MATO GROSSO DO

SUL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. DI1AS TOFFOLI

ACORDAO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SuUL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Cuida-se de acdo direita de inconstitucionalidade ajuizada pela
Procuradoria-Geral da Republica, com pedido de liminar, em face dos
arts. 20, § 1% 23, caput e §§ 1° a 3% e 24 da Lei n® 2.406, de 29 de janeiro de
2002, do Estado de Mato Grosso do Sul, os quais fixam hipoteses de
isencao da cobranga pelo direito de uso de recursos hidricos no ambito do

estado. Eis o teor das normas questionadas:

“Art. 20. [...]

§ 1° Sao considerados insignificantes e serdao isentos da
cobranca pelo direito de uso da agua as capacitagbes e
derivagdes empregadas em processo produtivo agropecudrio,
assim como os usos destinados a subsisténcia familiar rural ou
urbana, mantida, em todos o0s casos, entretanto, a
obrigatoriedade de cadastramento no érgao outorgante. |[...]

Art. 23. As agroindustrias que dispuserem de sistema
proprio de captagao, tratamento e reciclagem de agua, com
projetos aprovados pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Cultura e Turismo, serdao isentas da cobranga pelo
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direito de uso da agua.

§ 1° Para fazer jus a isengdo, as agroindustrias deverao
comprovar, ao orgao estadual competente, por meio de projeto
técnico detalhado, a existéncia do sistema de que trata o caput
deste artigo.

§ 2° Os beneficiarios da isencao ficarao obrigados a manter
os equipamentos de tratamento de reciclagem de agua em
perfeitas condi¢des de funcionamento, atendendo, inclusive, as
determinacbes das autoridades competentes para alterar o
projeto, quando for o caso.

§ 3¢ Verificando-se, a qualquer tempo, que a agroindustria
infringiu quaisquer das condig¢bes sob as quais lhe foi conferida
a isengao, o beneficio sera imediatamente cancelado, cobrando-
se-lhe as taxas pelo uso da agua, sem prejuizo da aplicacao das
demais penalidades cabiveis pela infracdo das leis que
protegem o meio ambiente.

Art. 24. Os produtores rurais que mantiverem sistema de
irrigacdo de lavouras estardo isentos da cobranga pelo direito
do uso da 4gua, desde que comprovado o aumento da
produtividade agricola do beneficidrio e a ndo poluicdo da

agua.”

A autora alega ser competéncia privativa da Unido definir os
critérios para a outorga do direito de uso dos recursos hidricos (art. 22,
inciso IV, da CF), tendo a matéria ja sido regulada na Lei federal n°
9.433/97.

O Relator, eminente Ministro Marco Aurélio, julga improcedente o
pedido, com fundamento na competéncia comum da Uniao, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios para proteger o meio ambiente, bem
como na competéncia concorrente da Uniao, dos estados e do Distrito
Federal para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdio do meio
ambiente e controle da poluigao.

Ademais, aduz que, caso haja alguma incompatibilidade na norma
questionada, ela residiria entre esta e a Lei federal n® 9.443/97, sendo
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inadequada a acao direta de inconstitucionalidade como via para
solucionar a controvérsia trazida pela autora.

Peco vénia a Sua Exceléncia para divergir.

De inicio, afasto a preliminar de ndo conhecimento desta ac¢ao direta
suscitada pelo Estado do Mato Grosso do Sul em suas informagoes, ao
fundamento de que a ofensa a Constituicdo, se houvesse, seria
meramente indireta ou reflexa, ante a necessidade de cotejo das normas
questionadas com a Lei federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Procuradoria-Geral da Republica anota, em seu parecer, que

“la] mencao a Lei Federal 9.433/1997 na inicial serviu
apenas para demonstrar que a Unido exercitou plenamente sua
competéncia legislativa nesse ponto, prevendo de forma
taxativa as hipoteses de isen¢ao de outorga de direito de uso e a
respectiva cobranca, ndo podendo a lei estadual impugnada
extrapolar o campo ja regulado na lei federal”.

De fato, estando em tela, conforme sera demonstrado, normas
estaduais cuja tematica se insere no ambito legislativo da competéncia
privativa da Uniao, evidenciada esta a ofensa direta a Constitui¢ao, por
violacdo da distribuicao constitucional de competéncias, especificamente
dos arts. 21, inciso XIX; e 22, inciso IV, da Constituicao Federal.

A Constitui¢ao de 1988 conferiu a Unidao a competéncia material para
instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga dos direitos de uso desses recursos (art. 21,
inciso XIX). No ambito da competéncia formal (legislativa), a Constitui¢ao
conferiu a Unido a atribuicao de legislar privativamente sobre aguas (art.
22, inciso 1V).

Conforme bem observa a Procuradoria-Geral da Republica na inicial,
a competéncia legislativa da Unido para legislar sobre aguas nao exclui a
competéncia dos estados e do Distrito Federal para legislarem
concorrentemente com o ente federal sobre conservagao da natureza,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 71AC-BC42-7BE3-D4DB e senha 439D-21B0-9643-EFC9



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 13 de 33

ADI 5025 / MS

defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e
controle da poluicao e responsabilidade por dano ambiental no contexto
da gestao dos recursos hidricos (art. 24, incisos VI e VIII, da Constituigao
Federal). Tampouco tal competéncia afasta a competéncia legislativa
municipal, dentro das hipdteses estabelecidas no art. 30 da Constituicao
de 1988.

O art. 22, inciso IV, que fixa a competéncia privativa da Unido para
dispor sobre aguas, deve ser interpretado a luz do art. 21, inciso XIX, que
reserva ao campo de atribui¢des do ente federal a instituicao do sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e a definic¢io dos
critérios de outorga dos direitos de uso desses recursos.

A vista de tais previsoes constitucionais, o legislador federal editou a
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, por meio da qual instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

Os critérios para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
estdo fixados nos arts. 11 a 18 da Lei federal n® 9.433/1997, importando
destacar o que dispoem os arts. 11 e 12:

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle

quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo

exercicio dos direitos de acesso a dgua.
Art. 12. Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os

direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:
I - derivacao ou captacgao de parcela da dgua existente em
um corpo de dgua para consumo final, inclusive abastecimento

publico, ou insumo de processo produtivo;

II - extracdo de dagua de aqiiifero subterraneo para
consumo final ou insumo de processo produtivo;

III - lancamento em corpo de dgua de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua
diluigao, transporte ou disposigao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a

4
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qualidade da dgua existente em um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico,
conforme definido em regulamento:

I - 0o uso de recursos hidricos para a satisfacio das
necessidades de pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural;

II - as derivagdes, captagdes e lancamentos considerados
insignificantes;

III - as acumulacdes de volumes de agua consideradas
insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica estard subordinada ao Plano
Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto
no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da

legislacao setorial especifica.”

No que tange a cobranca pelo uso de recursos hidricos, os arts. 19 e
20 dispoem o seguinte:

“Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a 4dgua como bem econdmico e dar ao
usuario uma indicacao de seu real valor;

II - incentivar a racionaliza¢ao do uso da agua;

III - obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengoes contemplados nos planos de recursos
hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga, nos termos do art. 12 desta Lei.

Paragrafo tnico. (VETADO).”

A Lei federal n® 9.433/1997 determina, especificamente, as hipdteses
de cobranca pelo uso dos recursos hidricos, que sdao aquelas que
dependem de outorga (art. 12 c/c o art. 20). Dentro desse rol, incluem-se
os recursos hidricos utilizados como insumo para os processos
produtivos, além de outros usos “que alterem o regime, a quantidade ou

a qualidade da agua existente em um corpo de agua”. A lei estabelece,

5
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também, as hipdteses taxativas em que essa outorga € dispensada e,
consequentemente, a respectiva cobranca € excluida (§ 1° do art. 12).

A Lei n® 2.406/02, do Estado de Mato Grosso do Sul, além de tratar
de matéria da competéncia privativa da Unido — definicao dos critérios
de outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos — contraria o
disposto na Lei federal n® 9.433/1997, visto que isenta de cobranca o uso
da 4gua em atividades agropecudrias, agroindustriais e rurais, sob as
condicOes que define.

Ao assim dispor, a norma também subverte um dos objetivos do
regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, que sao os
controles quantitativo e qualitativo dos usos da agua, tendo em vista a
grande expressividade da atividade agropecuaria no Estado de Mato
Grosso do Sul, a qual demanda um grande volume de recursos hidricos.

De todo o exposto, resta evidenciada a violagao dos arts. 21, inciso
XIX; e 22, inciso IV, da Constituicao de 1988.

Com esses fundamentos, divirjo do Relator e julgo a acdao direta
procedente, declarando a inconstitucionalidade dos arts. 20, § 1% 23,
caput e §§ 1° a 3% e 24 da Lei n® 2.406/02 do Estado de Mato Grosso do
Sul.
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08/02/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.025 MATO GROSSO DO

SUL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. DIAS TOFFOLI

ACORDAO

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SuUL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI
ESTADUAL QUE DISPENSA COBRANCA PELO USO DE
RECURSOS HIDRICOS. INVASAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE
PROTECAO AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A competéncia legislativa concorrente cria o
denominado condominio legislativo entre a Unido e os Estados-
Membros, cabendo a primeira a edicdo de normas gerais sobre
as matérias elencadas no art. 24 da Constituicao Federal; e aos
segundos o exercicio da competéncia complementar quando ja
existente norma geral a disciplinar determinada matéria (CF,
art. 24, § 2°) e da competéncia legislativa plena (supletiva)
quando inexistente norma federal a estabelecer normatizacao
de carater geral (CF, art. 24, § 3°).

2. A possibilidade de complementacio da legislacdo
federal para o atendimento de interesse regional (art. 24, § 22,
da CF) nao permite que Estado-Membro dispense a cobranca
pela utilizacdo de recursos hidricos, como pretendido pelos
arts. 20, § 1% 23, caput e §§ 1° a 3% e 24 da Lei 2.406/2002 do
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Estado de Mato Grosso do Sul.

3. Os dispositivos impugnados ampliaram indevidamente
as excecOes a sistematica de outorga de direitos prevista na
legislacao federal ao dispensar o pagamento pelo uso de dgua
em capacitagdes e derivacdes empregadas em processo
produtivo agropecudrio, assim como o0s usos destinados a
subsisténcia familiar rural ou urbana (art. 20, § 1°), bem como
ao isentar as agroindustrias que dispuserem de sistema préprio
de captagdo, tratamento e reciclagem de agua (art. 23) e os
produtores rurais que mantiverem sistema de irrigacao de
lavouras (art. 24).

4. A regulamentacao desses aspectos se situa no ambito de
competéncia da Unido para a edi¢do de normas gerais,
considerada a predominancia do interesse na uniformidade do
tratamento da matéria em todo o territério nacional.

5. Acdo direta julgada procedente.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Acao
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Procurador-Geral da Republica em face dos arts. 20, § 1%
23, caput e §§ 1° a 3% e 24 da Lei 2.406/2002 do Estado de Mato Grosso do
Sul, que institui a Politica Estadual dos Recursos Hidricos e cria o Sistema
Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Art. 20. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos devera
ser implantada por bacia hidrografica, a partir de proposta dos
correspondentes comités, cujos valores serdao definidos, ouvidos
os comités locais, pelo Conselho Estadual dos Recursos
Hidricos.

§ 1° Sao considerados insignificantes e serdao isentos da
cobranga pelo direito de uso da agua as capacitagdes e
derivagcbes empregadas em processo produtivo agropecuadrio,
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assim como os usos destinados a subsisténcia familiar rural ou
urbana, mantida, em todos o0s casos, entretanto, a
obrigatoriedade de cadastramento no 6rgao outorgante.

[...]

Art. 23. As agroindustrias que dispuserem de sistema
proprio de captagdo, tratamento e reciclagem de dgua, com
projetos aprovados pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Cultura e Turismo, serdo isentas da cobranga pelo
direito de uso da agua.

§ 1° Para fazer jus a isencdo, as agroindustrias deverao
comprovar, ao 0rgao estadual competente, por meio de projeto
técnico detalhado, a existéncia do sistema de que trata o caput
deste artigo.

§ 22 Os beneficiarios da isencao ficarao obrigados a manter
os equipamentos de tratamento de reciclagem de agua em
perfeitas condi¢des de funcionamento, atendendo, inclusive, as
determinagbes das autoridades competentes para alterar o
projeto, quando for o caso.

§ 3° Verificando-se, a qualquer tempo, que a agroindustria
infringiu quaisquer das condigGes sob as quais lhe foi conferida
a isenc¢ao, o beneficio sera imediatamente cancelado, cobrando-
se-lhe as taxas pelo uso da dgua, sem prejuizo da aplicacdo das
demais penalidades cabiveis pela infracao das leis que
protegem o meio ambiente.

Art. 24. Os produtores rurais que mantiverem sistema de
irrigacao de lavouras estarao isentos da cobranga pelo direito
do uso da 4gua, desde que comprovado o aumento da
produtividade agricola do beneficidrio e a nao poluicdo da
agua.

Em sintese, alega-se que os dispositivos impugnados violam os arts.
21, XIX, e 22, IV, da Constituicao Federal, uma vez que lei estadual nao
poderia contrariar os critérios estabelecidos em lei federal sobre a outorga
e cobranca pelo uso de recursos hidricos. Além disso, sustenta o PGR que
as normas em analise fragilizariam os instrumentos que visam ao controle
da poluicdo e de atividades poluidoras, representando ofensa ao
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conteudo do art. 225, § 1%, V, da Carta da Republica.

Submetida a acdo a julgamento virtual, o Ministro Relator MARCO
AURELIO vota pela improcedéncia do pedido, declarando a
constitucionalidade dos arts. 20, § 1% 23, caput e §§ 1° a 3% e 24 da Lei
2.406/2002 do Estado de Mato Grosso do Sul, na conformidade da ementa

abaixo transcrita:

ADVOGADO-GERAL DA UNIAO - CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE. Cumpre a
Advocacia-Geral da Unido a defesa do ato normativo
impugnado — artigo 103, § 3%, da Constitui¢ao Federal.

LEl ESTADUAL - AGUA - DISCIPLINA. Cabe,
concorrentemente, a Unido, aos Estados e aos Municipios
proteger o meio ambiente e a Unido e aos Estados legislar sobre
o uso da agua.

E o breve relatorio.

De inicio, cumpre examinar a preliminar levantada pelo Governador
do Estado de Mato Grosso do Sul em suas informacoes (doc. 14), segundo
a qual a presente Ac¢ao Direta nao poderia ser conhecida em razao de
fundar-se em alegacao de inconstitucionalidade reflexa ou indireta, uma
vez que a inicial reporta contrariedade da lei estadual em face de lei
federal (Lei 9.433/1997).

Nao merece prosperar a preliminar alegada. Isso porque o Autor
aponta com objetividade e de forma fundamentada os dispositivos
constitucionais que reputa violados, referentes a competéncia legislativa
da Uniao. O conflito de lei estadual com lei federal (Politica Nacional de
Recursos Hidricos) foi mencionado subsidiariamente, apenas para
demonstrar que a Unido ja legislou sobre a matéria. A incursdao de um
ente da Federacao no campo legislativo constitucionalmente outorgado a
outro ente é razao suficiente para, por si sd, fundamentar o pleito de
declaragdo de inconstitucionalidade de lei por vicio formal organico.
Nesse sentido: ADI 4.955, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe
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de 17/11/2014; ADI 3.645, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, D]
de 1%/9/2006; ADI 2535 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, DJ de 21/11/2003.

Afasto a preliminar arguida.

Vencida essa questdo inicial, passo ao exame de mérito.

No caso, cumpre verificar se o Estado-membro poderia, a luz das
normas de distribuicdo de competéncias legislativas estatuidas na
Constitui¢ao Federal, disciplinar o conteido posto na norma impugnada.

O federalismo e suas regras de distribuicio de competéncias
legislativas sdo um dos grandes alicerces da consagracdo da foérmula
Estado de Direito, que, conforme salientado por PABLO LUCAS VERDU,
ainda exerce particular fascinacgdo sobre os juristas. Essa férmula aponta a
necessidade de o Direito ser respeitoso com as interpretacdes acerca de
diferentes  dispositivos constitucionais que envolvem diversas
competéncias legislativas, para que se garanta a previsao do legislador
constituinte sobre a divisao dos centros de poder entre os entes
federativos, cuja importancia € ressaltada tanto por JORGE MIRANDA
(Manual de direito constitucional. 4. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990,
t1, p. 13-14), quanto por JOSE GOMES CANOTILHO (Direito
constitucional e teoria da Constituicido. Almedina, p. 87).

A essencialidade da discussao ndo estd na maior ou menor
importancia do assunto especifico tratado pela legislagio, mas sim na
observancia respeitosa a competéncia constitucional do ente federativo
para edita-la (MAURICE DUVERGER. Droit constitutionnel et institutions
politiques. Paris: Presses Universitaires de France, 1955. p. 265 e ss.), com
preservacao de sua autonomia e sem interferéncia dos demais entes da

federagio, pois, como salientado por LUCIO LEVI:

“a federagao constitui, portanto, a realiza¢gdo mais alta dos
principios do constitucionalismo. Com efeito, a ideia do Estado
de direito, o Estado que submete todos os poderes a lei
constitucional, parece que pode encontrar sua plena realizacao
somente quando, na fase de uma distribui¢do substancial das
competéncias, o Executivo e o Judicidrio assumem as
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caracteristicas e as func¢des que tém no Estado Federal”.
(NORBERTO BOBBIO, NICOLA MATTEUCCI, GIANFRANCO
PASQUINO (Coord.). Diciondrio de politica. v. 1, p. 482).

O equilibrio na interpretacao constitucional sobre a distribuicao de
competéncias na historia do federalismo iniciou com a Constituigao
norte-americana de 1787. A andlise de suas caracteristicas e
consequéncias, bem como do desenvolvimento de seus institutos, vem
sendo realizada desde os escritos de JAY, MADISON e HAMILTON, nos
artigos federalistas, publicados sob o codinome Publius, durante os anos
de 1787-1788, até os dias de hoje, e mostra que se trata de um sistema
baseado principalmente na consagracdo da divisao constitucional de
competéncias, para manutencao de autonomia dos entes federativos e
equilibrio no exercicio do poder (THOMAS MCINTYRE COOLEY. The
general principles of constitutional law in the United States of America. 3. ed.
Boston: Little, Brown and Company, 1898. p. 52; DONALD L.
ROBINSON. To the best of my ability: the presidency the constitution. New
York: W. W. Norton & Company, 1987. p. 18-19). Em 1887, em seu
centendrio, o estadista inglés WILLIAM GLADSTONE, um dos mais
influentes primeiros-ministros ingleses, afirmou que a Constituigao dos
Estados Unidos “era a mais maravilhosa obra jamais concebida num momento
dado pelo cérebro e o propdsito do homem”, por equilibrar o exercicio do
poder.

E importante salientar, dentro dessa perspectiva da “mais maravilhosa
obra jamais concebida”, que a questao do federalismo e do equilibrio entre o
Poder Central e os Poderes Regionais foi das questdes mais discutidas
durante a Convengao norte-americana, pois a manutengao do equilibrio
Democratico e Republicano, no ambito do Regime Federalista, depende
do bom entendimento, definicao, fixacao de funcdes, deveres e
responsabilidades entre os trés Poderes, bem como da fiel observancia da
distribuicdo de competéncias legislativas, administrativas e tributarias
entre Unido, Estados e Municipios, caracteristica do Pacto Federativo,
consagrado constitucionalmente no Brasil, desde a primeira Constituigao
Republicana, em 1891, até a Constitui¢ao Federal de 1988.

A Federagao, portanto, nasceu adotando a necessidade de um poder
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central, com competéncias suficientes para manter a unidao e coesao do
proprio Pais, garantindo-lhe, como afirmado por HAMILTON, a
oportunidade mdaxima para a consecugao da paz e liberdade contra o
facciosismo e a insurreicao (The Federalist papers, no IX) e permitindo a
Uniao realizar seu papel aglutinador dos diversos Estados-Membros e de
equilibrio no exercicio das diversas fungdes constitucionais delegadas aos
trés poderes de Estado.

Durante a evolucdo do federalismo, passou-se da ideia de trés
campos de poder mutuamente exclusivos e limitadores, segundo a qual a
Unido, os Estados e os Municipios teriam suas dareas exclusivas de
autoridade, para um novo modelo federal baseado principalmente na
cooperacao, como salientado por KARL LOEWENSTEIN (Teoria de la
constitucion. Barcelona: Ariel, 1962. p. 362).

O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugao, bem como
sabedor da tradicao centralizadora brasileira, tanto obviamente nas
diversas ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade
democratica, instituiu novas regras descentralizadoras na distribuigao
formal de competéncias legislativas, com base no principio da
predominancia do interesse, e ampliou as hipoteses de competéncias
concorrentes, além de fortalecer o Municipio como polo gerador de
normas de interesse local.

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre os
entes componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, ¢ o principio
da predominancia do interesse, ndao apenas para as matérias cuja
definicao foi preestabelecida pelo texto constitucional, mas também em
termos de interpretacdo em hipdteses que envolvem vdarias e diversas
matérias, como na presente agao direta de inconstitucionalidade.

A propria Constituigao Federal, presumindo, de forma absoluta para
algumas matérias, a presenca do principio da predominancia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos
entes federativos, Uniao, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior
centralizagao de poder, principalmente na prépria Uniao (CF, art. 22), ora
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permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso I).

Atuando dessa maneira, se, na distribuicao formal de competéncias,
houve um maior afastamento do federalismo centripeto que sempre
caracterizou a republica brasileira, na distribuicdo material, nossas
tradi¢Oes histdricas, politico-econdmicas e culturais, somadas ao proprio
interesse do legislador constituinte, que permaneceria como poder
constituido (Congresso Nacional), apds a edicao da Constituicao de 1988,
acabaram por produzir grande generosidade do texto constitucional na
previsaio dos poderes enumerados da Unido, com a fixacao de
competéncia privativa para a maioria dos assuntos de maior importancia
legislativa.

Consequentemente, concordemos ou nao, no texto da Constitui¢ao
de 1988, as contingéncias historicas, politico-econdmicas e culturais
mantiveram a concentragao dos temas mais importantes no Congresso
Nacional, em detrimento das Assembleias locais, como salientado por
JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO (Teoria geral do federalismo. Rio
de Janeiro: Forense, 1986. p. 317), e facilmente constatado ao analisarmos
o rol de competéncias legislativas da Unido estabelecidas no art. 22 do
texto constitucional.

Essa opcao inicial do legislador constituinte, ao centralizar, nos
poderes enumerados da Unido (CF, art. 22), a maioria das matérias
legislativas mais importantes, contudo, ndao afastou da Constituicao de
1988 os principios bésicos de nossa tradigao republicana federalista, que
gravita em torno do principio da autonomia, da participacao politica e da
existéncia de competéncias legislativas proprias dos Estados/Distrito
Federal e Municipios, indicando ao intérprete a necessidade de aplica-los
como vetores principais em cada hipdtese concreta em que haja a
necessidade de andlise da predominancia do interesse, para que se
garanta a manutengao, fortalecimento e, principalmente, o equilibrio
federativo (GERALDO ATALIBA. Republica e constituicio. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1985. p. 10), que se caracteriza pelo respeito as
diversidades locais, como bem salientado por MICHAEL ]J. MALBIN, ao
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apontar que a intencdo dos elaboradores da Carta Constitucional
Americana foi justamente estimular e incentivar a diversidade,
transcendendo as fac¢oes e trabalhando pelo bem comum (A ordem
constitucional americana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1987, p.
144), consagrando, ainda, a pluralidade de centros locais de poder, com
autonomia de autogoverno e autoadministragao, para que se reforgasse a
ideia de preservacao da autonomia na elaboragcao do federalismo, como
salientado por ALEXIS DE TOCQUEVILLE, ao comentar a formagao da
nacao americana (Democracia na América: leis e costumes. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1988. p. 37 e ss.), que serviu de modelo a nossa Primeira
Constitui¢ao Republicana em 1891.

Nos regimes federalistas, respeitadas as opg¢oOes realizadas pelo
legislador constituinte e previamente estabelecidas no proprio texto
constitucional, quando surgem duvidas sobre a distribuicdo de
competéncias e, consequentemente, a necessidade de definicao do ente
federativo competente para legislar sobre determinado e especifico
assunto, que engloba uma ou varias matérias com previsao ou reflexos
em diversos ramos do Direito, cabera ao intérprete priorizar o
fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas diversidades
como pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio federativo (JUAN
FERRANDO BADIA. El estado unitdrio: El federal y El estado regional.
Madri: Tecnos, 1978, p. 77, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO.
O Estado federal brasileiro na Constituicio de 1988. Revista de Direito
Administrativo, n. 179, p. 1, RAUL MACHADO HORTA. Tendéncias
atuais da federacdo brasileira. Cadernos de direito constitucional e ciéncia
politica, n. 16, p. 17; e, do mesmo autor: Estruturacao da federagao.
Revista de Direito Publico, n. 81, p. 53 e ss.; CARLOS MARIO VELLOSO.
Estado federal e estados federados na Constituicio brasileira de 1988: do
equilibrio federativo. Revista de Direito Administrativo, n. 187, p. 1 e ss.;
JOSAPHAT MARINHO. Rui Barbosa e a federacio. Revista de Informacao
Legislativa, n. 130, p. 40 e ss.; SEABRA FAGUNDES. Novas perspectivas do
federalismo brasileiro. Revista de Direito Administrativo, n. 99, p. 1 e ss.).
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Como se sabe, o legislador constituinte distribuiu entre todos os
entes federativos as competéncias materiais e legislativas em matéria
ambiental, reservando ao ente central (Unido) o protagonismo necessario
para a edicdo de normas de interesse geral e aos demais entes a
possibilidade de suplementarem essa legislacao geral.

Sobre o tema, indispensavel é a licio de RAUL MACHADO HORTA:

As Constitui¢Oes federais passaram a explorar, com maior
amplitude, a reparticio vertical de competéncias, que realiza a
distribuicdo de idéntica matéria legislativa entre a Unido
Federal e os Estados-membros, estabelecendo verdadeiro
condominio legislativo, consoante regras constitucionais de
convivéncia. A reparticao vertical de competéncias conduziu a
técnica da legislacdo federal fundamental, de normas gerais e de
diretrizes essenciais, que recai sobre determinada matéria
legislativa de eleicao do constituinte federal. A legislacdo federal é
reveladora das linhas essenciais, enquanto a legislacdo local buscard
preencher o claro que lhe ficou, afeicoando a matéria revelada na
legislagio de mnormas gerais das peculiaridades e as exigéncias
estaduais. A Lei Fundamental ou de principios servird de molde a

legislacio estadual. E a Rahmengesetz dos alemaes; a Legge-cornice,
dos italianos; a Loi de cadre, dos franceses; sao as normas gerais
do Direito Constitucional Brasileiro

(MACHADO HORTA, Raul. Estudos de direito
constitucional. Belo horizonte: Del Rey, 1995, p. 366).

No caso, a Lei 2.406/2002 do Estado de Mato Grosso do Sul instituiu
a Politica Estadual dos Recursos Hidricos e criou o Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos. No tocante a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos no Estado, o legislador sul-mato-grossense isentou
de pagamento a) pelo direito de uso da agua as capacitagdes e derivagdes
empregadas em processo produtivo agropecuario, assim como os usos
destinados a subsisténcia familiar rural ou urbana (art. 20, § 1°); b) as
agroindustrias que dispuserem de sistema proprio de captacao,

10
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tratamento e reciclagem de agua (art. 23) e c) os produtores rurais que
mantiverem sistema de irrigacao de lavouras (art. 24).

Na espécie, tenho que as normas impugnadas destoaram do modelo
federal de protecdo ambiental por ampliar as hipoteses de dispensa de
cobrancga pela utilizagdo dos recursos hidricos, em prejuizo de normas
gerais que admitem o exercicio do poder de policia ambiental em relacao
ao uso da agua, por meio da concessdo de prévia outorga de direitos e
consequente cobranga de uma contrapartida pela utilizacao de recursos
hidricos.

A Lei Federal 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, elencou como fundamentos os seguintes preceitos: (a)
a agua ¢ um bem de dominio publico; (b) a 4gua é um recurso natural
limitado, dotado de valor econ6mico; (c) em situagdes de escassez, o uso
prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentagao
de animais; (d) a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar
o uso multiplo das dguas; (e) a bacia hidrografica é a unidade territorial
para implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; e (f) a
gestdao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagao do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

Importante destacar, nesse contexto, trés principais caracteristicas
dos recursos hidricos: a 4gua é um bem comum de uso do povo; a 4gua é
um recurso finito e o possui valor econdmico.

Com base nesses preceitos, e considerando a importancia que os
recursos hidricos representam para a humanidade como um todo, é que
se justifica a necessidade de prévio licenciamento ambiental e concessao
de outorga de direitos para a utilizagao desse bem, cuja finalidade €, a um
sO tempo, atender as necessidades presentes sem prejudicar as geragoes
futuras, além de visar ao desenvolvimento sustentavel de atividades que
necessitam da utilizacao desses recursos.

Nesse sentido, a Lei Federal 9.433/1997 definiu que havera cobranca
pela utilizagao de recursos hidricos que estejam sujeitos ao procedimento
de outorga de direitos (art. 20). Com efeito, o art. 12 da mencionada lei

11
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estabelece as seguintes atividades de uso de recursos hidricos que sao
sujeitas a prévia outorga de direitos pelo Poder Publico:

Art. 12. Estdao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os
direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

I - derivacdo ou captacao de parcela da agua existente em
um corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

II - extragcdo de 4gua de aqiiifero subterraneo para
consumo final ou insumo de processo produtivo;

III - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua
diluicao, transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da 4gua existente em um corpo de dgua.

Como medida excepcional, o § 1° do art. 12 da Lei 9.433/1997
apresenta atividades utilizadoras de recursos hidricos que independem
da outorga de direitos pelo Poder Publico: (a) o uso de recursos hidricos
para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural; (b) as derivagdes, captagdes e lancamentos
considerados insignificantes; e (c) as acumula¢des de volumes de agua
consideradas insignificantes. Por ilacdo, tais atividades também
dispensam a cobranca pela sua utilizacao.

Percebam, nesse sentido, que o legislador federal apenas dispensou
do regime de outorga de direitos atividades que nao apresentam
potencial poluidor ou que possuem baixo impacto ambiental quando da
utilizacao do bem.

Assim, a necessidade de obtencdo de prévia outorga de direitos para
utilizacdo dos recursos hidricos em atividades que se presumem impactar
negativamente esses recursos naturais ndo se mostra arbitrdria ou
juridicamente indiferente, ao contrario, representa uma cautela necessaria
para a efetividade da preservacdo agua para a geracao presente e futura.

z

E a instrumentalizagao dos Principios da Solidariedade Intergeracional e

12
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do Desenvolvimento Sustentavel.

A regulamentacao desses aspectos se situa no ambito de
competéncia da Unido para a edi¢do de normas gerais, considerada a
predominancia do interesse na uniformidade do tratamento da matéria
em todo o territorio nacional. Observe-se que a propria Politica Nacional
de Recursos Hidricos estimula uma gestao administrativa descentralizada
e colaborativa em relagao entre a Uniao, Estados e Distrito Federal, porém
com observancia do regramento geral estabelecido em ambito federal.

Os dispositivos impugnados, por outro lado, ampliaram as excec¢des
da sistematica de outorga de direitos prevista na legislagdo federal ao
dispensar de pagamento as seguintes atividades: as capacitagdes e
derivagOes empregadas em processo produtivo agropecudrio, assim como
os usos destinados a subsisténcia familiar rural ou urbana (art. 20, § 1°); as
agroindustrias que dispuserem de sistema proprio de captacao,
tratamento e reciclagem de agua (art. 23) e os produtores rurais que
mantiverem sistema de irrigacdo de lavouras (art. 24).

Como se viu, o legislador federal apenas isentou de outorga, e
consequentemente de pagamento, a utilizagao de recursos hidricos para o
atendimento das necessidades de pequenos ntcleos populacionais no
meio rural e atividades consideradas insignificantes para o meio
ambiente.

Houve, portanto, flexibilizacao indevida das normas gerais sobre
outorga e cobranga pelo uso de recursos hidricos, em flagrante prejuizo
ao nivel de protecao ambiental firmado nessa normatizacao. Em matéria
de protecdo ao meio ambiente, a Jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL admite que a legislacdo dos demais entes
federativos seja mais restritiva do que a legislagao da Uniao veiculadora
de normas gerais. Nesse sentido, precedentes desta CORTE: ADI 3.937
(Rel. Min. MARCO AURELIO, redator para o acordao Min. DIAS
TOFFOLI, julgado em 24/8/2017, pendente a publicacao de acérdao), que
tratou de lei estadual paulista que proibiu a produgao e circulacao do
amianto, confrontada com legislacao federal que admite o emprego dessa
substancia; e o recente julgamento do RE 194.704 (Rel. para acdrdao Min.

13
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EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgamento concluido em 29/6/2017),
em que validada lei do Municipio de Belo Horizonte/MG que estabelecera
padroes mais restritos de emissao de gases poluentes.

O que se tem na espécie, no entanto, é a situagdo inversa: a norma
estadual fragiliza o exercicio do poder de policia ambiental e,
consequentemente, o dever de protecao do Estado ao meio ambiente, por
dispensar a outorga e a respectiva cobranca pela utilizacao de recursos
hidricos em atividades que podem gerar grande impacto negativo em
relacdo ao acesso e disponibilizacao da dgua, que é um recurso natural
limitado, sem que haja o controle da utilizacdo desse bem pelo Poder
Publico competente, cuja finalidade é assegurar o uso de recursos
hidricos para a atual e futura geragoes, além de garantir uma utilizagao
racional desse bem primordial para a vida humana.

Com efeito, o ato de dispensar o pagamento em atividades que estao
sujeitas a cobranga pelo uso de recursos hidricos, como promovido pelas
normas impugnadas, nao poderia ser objeto de lei estadual, mas sim de
legislacao federal, haja vista se tratar de assunto de interesse
predominante da Unido.

Oportuno mencionar que a lei federal excepciona do regime de
outorga as atividades consideradas insignificantes. No caso dos autos, a
lei em andlise considera insignificantes as “capacitagdes e derivacoes
empregadas em processo produtivo agropecudrio, assim como os usos
destinados a subsisténcia familiar rural ou urbana”.

No entanto, embora preveja essas atividades como insignificantes, é
imperioso destacar passagem da inicial que sugere o contrario: a
atividade agropecudria é reconhecidamente responsavel pelo consumo de
grandes quantidades de agua. Nesse sentido, transcreve-se o seguinte

excerto trazido na petigao inicial:

O principal setor econdmico do Estado de Mato Grosso do
Sul é a agropecudria. Nos ultimos anos, as culturas agricolas
irrigadas tém crescido, aumentando de 55.600 ha (1996) para
61.400 ha (1998), onde os métodos mais utilizados tém sido

aqueles altamente consumidores de agua, como o pivo central e
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a irrigagao por inundagao (CRISTOFIDIS, 1999, citado por
BROCH, 2001). Ja o setor industrial engloba 13% da populacgao
ativa e, de acordo com as caracteristicas vocacionais do Estado,
as agroindustrias sobressaem entre as demais atividades
industriais implantadas: matadouros, frigorificos, abatedouros
de aves, graxarias, farinheiras, fecularias, laticinios, curtumes,
fabricacao de bebidas, usinas de agticar e alcool (BROCH, 2001).
Sabe-se que a atividade econdmica que mais consome agua € a
irrigacdo de culturas agricolas, gracas as elevadas perdas
provocadas pela evapotranspiracdo. Em termos mundiais, a
agricultura utiliza 69% da agua disponivel, a industria consome
23% e as residéncias 8%. Em paises em desenvolvimento, a
utilizagado de agua pela agricultura chega a atingir 80%
(BANCO MUNDIAL, 1994). Na irrigacdo, o uso consuntivo é
elevado, alcangcando até 90%; além de carrear agrotdxicos e

fertilizantes, poluindo 4guas superficiais e subterraneas
(BORSOL & TORRES, 1997)”

Portanto, considerar como insignificante a utilizagdo de recursos
hidricos nos setores da agropecuaria e atividades de sistemas de irrigacao
representa burla ao regramento federal que nao as excepciona da
necessidade de outorga e consequente pagamento pela utilizagao.
Permitir que tais atividades sejam isentas de outorga e cobranca vai de
encontro as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei 9.433/1997). Nao ha espago para o legislador estadual atuar
de maneira diversa nesse ponto.

Dessa maneira, na linha do precedente firmado na ADI 1.086 (Rel.
Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, D] de 10/8/2001), ¢é
inconstitucional a legislacao estadual que, a titulo de complementar as
normas gerais editadas pela Uniao, flexibiliza exigéncia legal para o
desenvolvimento de atividade potencialmente poluidora (no caso,
tratava-se de atividade de reflorestamento de areas degradadas). Eis a
ementa do julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 182, § 3% DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. CONTRAIEDADE AO
ARTIGO 225, § 12, IV, DA CARTA DA REPUBLICA.

A norma impugnada, ao dispensar a elaboragao de estudo
prévio de impacto ambiental no caso de areas de florestamento
ou reflorestamento para fins empresariais, cria excegao
incompativel com o disposto no mencionado inciso IV do § 1°
do artigo 225 da Constituicao Federal. Agao julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do dispositivo
constitucional catarinense sob enfoque.

Nesse mesmo sentido, a ADI 3.035 (Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgada em 6/4/2005, DJ de 14/10/2005), em que apreciada
a constitucionalidade de lei estadual do Parana que restringira o cultivo,
industrializagdo e comércio de organismos geneticamente modificados.
No que diz respeito a alegagao de violagao a competéncia concorrente em
matéria de protecao ambiental, mostra-se oportuna a colagao do seguinte
trecho do voto do eminente Ministro Relator:

“A lei estadual estabelece normas restritivas quanto ao
cultivo, manipulagao e industrializacaio de OGMs tendo em
vista, entre outros aspectos, preocupagdes de indole sanitdria e
ambiental. Também estabelece regras restritivas quanto ao
financiamento do cultivo e manipulagio de OGMs em
desacordo com a lei estadual.

Tais matérias, em um primeiro exame, estdo sujeitas a
disciplina concorrente da Unido e dos Estado, uma vez que se
relacionam a producdo e ao consumo (art. 24, V, da CF), a
protecao do meio ambiente (art. 24, VI, CF), e a protecao e
defesa da saude (art. 24, XII, CF).

Salvo melhor exame quando do julgamento do mérito,
tanto a Medida Provisodria n. 131 quanto outros atos normativos
federais (referidos naquela mesma Medida Provisoria) fixam
disciplina geral que nao parece deixar margem para as
restri¢cOes estabelecidas na norma impugnada.
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Nao se afigura admissivel que no uso da competéncia
residual o Estado do Parana formule uma disciplina que acaba
por afastar a aplicacao das normas federais de carater geral.

Diante do exposto, DIVIRJO DO RELATOR e JULGO PROCEDENTE
O PEDIDO para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 20, § 1%
23, caput e §§ 1° a 3% e 24 da Lei 2.406/2002 do Estado de Mato Grosso do
Sul.

E o voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.025
PROCED. : MATO GROSSO DO SUL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou procedente o pedido
formulado na acdo direta para declarar a inconstitucionalidade dos

artigos 20, § 1°, 23, caput e §§ 1° a 3°, e 24 da Lei

2.406/2002 do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos do voto do
Ministro Dias Toffoli, Redator para o acdrdido, vencido o Ministro
Marco Aurélio (Relator). Plendrio, Sessdo Virtual de 18.12.2020 a

5.2.2021.

Composigdo: Ministros ZLuiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&Armen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e

Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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Projeto de Lei n° 97 /2018

AN EXO I I I Deputado(a) Elton Weber

Introduz modificacdo na Lei n° 10.350, de 30 de dezembro de
1994, que institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
regulamentando o artigo 171 da Constitui¢do do Estado do Rio
Grande do Sul. (SEI 11354-01.00/21-6)

Art. 1° - Na Lei n° 10.350, de 30 de dezembro de 1994, fica alterado o caput do art. 31 e,
introduzidos os §§ 1°, 2° e 3°, conforme segue:

“Art. 31 - Sdo dispensados da outorga de direito de uso da dgua as acumulagdes de dguas pluviais
e captacoes de dguas subterraneas destinadas aos usos de cardter individual para satisfacao das necessidades
basicas da vida e, as destinadas as atividades produtivas agrossilvipastoris, nas bacias do Estado do Rio
Grande do Sul, bem como, estardo dispensadas de outorga os po¢os comunitdrios destinados ao
abastecimento publico, desde que atendam aos parametros fisicos, quimicos e biolégicos que permitam,
com tratamento adequado, suprimento que atenda aos padrdes estabelecidos para o tipo de consumo.

§ 1° - As dispensas limitar-se-ao aos locais onde ndo haja rede publica disponivel para conexao.

§ 2° - As captagdes dispensadas de outorga ndo eximirdo o usudrio da autorizacdo prévia para
perfuracao do pogo.

§ 3° - As captagdes e acumulacdes de dgua pluviais e subterrdneas dispensados de outorga
definidos nesta lei, ndo eximirao os usudrios do cadastramento junto ao SIOUT RS - Sistema de Outorga de
Agua do Rio Grande do Sul, para fins de monitoramento.”

Art. 2° - Ficam acrescidos ao art. 40, o § 2°, renumerando o atual pardgrafo Unico para § 1°,

conforme segue:
“Art. 40 - e

“§2° - As atividades agrossilvipastoris desenvolvidas nas pequenas propriedades rurais e,
descritas no art. 31, estdo dispensadas de cobranca pelo uso da dgua”.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Sessoes,

Deputado(a) Elton Weber
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