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Apresentacao

O Sindicato dos Engenheiros no Rio Grande do Sul tem a
honra de apresentar um estudo técnico contendo propos-
tas baseadas nos principios do planejamento estratégico,
visando contribuir com a recuperacao e o fortalecimento
do nosso Estado apos as devastadoras enchentes de maio
de 2024. Este documento € fruto de um esforco coletivo de
profissionais de referéncia nas diversas areas da Engenha-
ria, para enfrentar os desafios impostos por essa catastrofe
climatica, que deixou marcas profundas em nossa infraes-
trutura e na vida das pessoas.

Classificada como a maior tragédia climatica da historia do
Rio Grande do Sul, impactou mais de 2,4 milhdes de pes-
soas, deixando vitimas e danos irreparavels em diversas
comunidades. Diante desse cenario, € imprescindivel que
adotemos medidas urgentes e eficazes para prevenir futu-
ras catastrofes.

E fundamental que haja planejamento e que este seja pau-
tado por uma visdo integrada e sustentavel, levando em
consideracao as licbes aprendidas com as enchentes. O
SENGE-RS se coloca a disposi¢do para compartilhar seu
conhecimento técnico e sua experiéncia adquirida a partir
do uso de ferramentas de gestédo que o auxiliam na imple-
mentagao de boas praticas e medidas preventivas. Juntos,
podemos transformar essa tragédia em uma oportunidade
para reconstruir um estado mais forte e unido.



Na imagem, soldados e marinheiros descarre-
gam suprimentos e colchdes do Navio-Aero-
dromo Multiproposito Atlantico (A140), atra-
cado na cidade de Rio Grande, no Rio Grande
do Sul.

As doacoes sao cuidadosamente levadas para
terrafirme, enquanto os militares trabalham de
forma coordenada. O navio, imponente, simbo-
liza a chegada de esperanca e apoio essencial
ao Estado.

Esta operacao marca o inicio do processo de
reconstrucao do Rio Grande do Sul, com os do-
nativos representando o primeiro passo para
reerguer as comunidades afetadas e restaurar
um pouco de normalidade nas areas devasta-
das pela enchente.

Maria Eduarda Fortes
1° LUGAR - Categoria Profissional



Aresiliéncia e a solidariedade do povo gaucho devem ser acom-
panhadas de ag¢des concretas e responsavels que garantam a
seguranga e o bem-estar da populacéo. Por isso, ilustram esse
importante documento, os registros vencedores do Prémio SEN-
GE-RS de Fotografia.

Essas imagens ndo apenas homenageiam a forca e a determi-
nacao dos gauchos em momentos adversos, mas também cap-
turam a esséncia da retomada da vida em meio a adversidade.
Cada foto € um testemunho da luta e da esperanca que nos
unem como sociedade.

Convidamos todos a acompanhar nossas propostas e participar
desse movimento por um futuro melhor para o nosso Rio Gran-
de do Sul.

Cezar Henrique Ferreira
Presidente do SENGE-RS



A foto foi registrada no dia 19 de agosto, no bairro
Santo Afonso,em Novo Hamburgo, um dos locais mais
afetados pela enchente de maio. Na data do registro,
aregiao ja havia completado trés meses da tragédia. A
rotina - modificada de forma abrupta - comecava a se
reorganizar novamente.

Mesmo assim, centenas de pessoas ainda precisa-
vam encarar a dura realidade de quem perdeu tudo.
No local da foto, que foi transformado em uma area
de transbordo dos materiais recolhidos da enchente,
moradores do bairro passaram a buscar roupas que
haviam sido descartadas de forma irregular.

O aposentado Paulo Silva, 68 anos, e o neto Ismael, fo-
ram até o lixdo a céu aberto para buscar alguns itens
que ainda faziam falta no dia a dia da familia. A cena
-impactante - ¢ um fragmento da tentativa de retoma-
da da vida depois da tragédia. Apesar da dificuldade
de recomecar do zero, sem roupas e calcados, Paulo
e Ismael representam a busca por dignidade e a forca
de uma comunidade que se recusa a desistir.

Laura Rolim da Silva
2° LUGAR - Categoria Profissional



1. Consideracoes
Iniciais

Dizer que o Rio Grande do Sul esta em estado de pos-
-calamidade ndo traduz, literalmente, a catastrofe que
0s gauchos ainda estao vivendo. Vidas foram perdidas.
A enchente do més de maio, transfigurou paisagens e
aniquilou cidades inteiras, transformando-as em um
cenario de guerra. Estruturas publicas e privadas, fami-
lias de todas as classes sociais, em 95% dos municipios
- 471 dos 497 foram afetadas.

Diante desse cenario e com a responsabilidade atribui-
da e conquistada pelo Sindicato dos Engenheiros no Rio
Grande do Sul, nos 82 anos de sua existéncia, a Direto-
ria Executiva tomou a decisdo de reunir um grupo de 15
profissionais de renomado conhecimento, participantes
das varias instancias de governanca da Entidade, para
produzir um documento a ser apresentado a socledade
gaucha como uma contribuicdo do SENGE-RS para a re-
construcao do Rio Grande do Sul.

Um evento climatico extremo como nunca registrado no
Estado deixou 183 mortos e 27 desaparecidos, confor-
me dados da Defesa Civil/RS, divulgados em agosto de
2024. Mais de 600 mil pessoas foram desalojadas e cer-
ca de 2,3 milhdes de atingidos. A chuva forte comecou
no dia 27 de abril em Santa Cruz do Sul, na Regido dos
Vales. Sem parar, se estendeu por mais de 10 dias, so-
brecarregando as bacias dos rios Taquari, Cal, Pardo, Ja-
cui, Sinos e Gravatal, que transbordaram. A agua invadiu
municipios, arrasando cidades e destruindo vidas. Um
estado submerso que presenciou a solidariedade emer-
gir e trazer cuidado e alento para quem fol duramente
afetado.



Atarefa de reconstruir o Estado é ardua. Mas a Engenharia
sabe da importancia e do papel fundamental que possuli,
com seu conhecimento, tecnologia e inovagao. Entende
que as consequéncias deste evento climatico exigem dela
comprometimento e atitude.

Nesse contexto, 0 SENGE-RS assumiu o protagonismo ca-
racteristico da sua trajetodria e instituiu o Comité Técnico
Extraordinario (CTE)". Este grupo, formado por profissio-
nais referéncia nas diferentes areas da Engenharia, com
contribui¢do de toda a diretoria, teve como missao Cons-
truir um documento que contribua com o processo de re-
construcao do Rio Grande do Sul e que sirva como norte
para o desenvolvimento a partir de entao.

Eixos preé-estabelecidos balizam o trabalho: abasteci-
mento e setores estratégicos; gestao, planejamento e pro-
jetos; planejamento urbano, rural e dos recursos hidricos;
e Infraestrutura e logistica, todos tendo como plano de
fundo a preocupacdo com o meio ambiente, alicercados
no objetivo de oferecer uma contribuicao técnica para a
sociedade, a partir da valorizacdo do saber cientifico.

Constituido de diretrizes e agdes a serem executadas, este
documento tem por base o conhecimento produzido e a
documentacéo divulgada nos ultimos meses. E pautado
por temas relevantes como o planejamento para a utili-
zacao do solo urbano e rural, fundamentos para politicas
publicas e projetos de estado; valorizagdo do conheci-
mento da Engenharia, dos(as) engenheiros(as) e da tec-
nologia e inovacdo,; valorizagdo das estruturas publicas
estratégicas (como EMATER, FEPAM, FEE, METROPLAN,
DEP entre outras); valorizacdo dos Comités de Bacias Hi-
drogréficas como espaco de planejamento territorial, ob-
servancia da legislacao ambiental; busca pelo modelo de
desenvolvimento sustentavel, sistemas de protegao, pre-
vencdo e enfrentamento de catastrofes, além de medidas
de curto, medio e longo prazo para a adaptacéo climatica
das cidades.



A enchente de maio representa uma faléncia da socie-
dade, resultante de um descolamento entre a socieda-
de, a ciéncia e a tecnologia. Alem disso, € preciso ter
consclénclia que o clima esta mudando e muito, por
conta da acao do proprio homem. Ha uma necessidade
urgente de planejamento e de que documentos e estu-
dos salam das prateleiras e transformem-se em acéao.
As questdes da Engenharia precisam fazer parte de um
plano de estado e ndo de governo, acompanhadas das
melhores praticas e do respeito a legislacao que devem
ser cumpridos a risca.

Apontar solugdes e contribuir na constru¢do de um fu-
turo responsavel, indicando falhas nos processos, € o
sentimento que move o Comité Tecnico Extraordinario,
liderado pelo SENGE-RS.



Faixa sobre um monte de entulhos em frente
a uma residéncia do bairro Sarandi, em Porto
Alegre, um dos mais atingidos e Ultimo a rece-
ber atendimento de equipes de limpeza e re-
construcao.

Jonathan Heckler
3° LUGAR - Categoria Profissional



2. Contextualizacao

O Rio Grande do Sul tem um histérico marcado por enchen-
tes devastadoras, com impactos profundos tanto em Porto
Alegre quanto em outras regides. Uma das enchentes mais
severas ocorreu em 1941, quando o Guaiba transbordou,
iInundando boa parte da Capital e causando enormes pre-
Juizos materiais e sociais. Essa enchente ficou gravada na
memoria da cidade como um dos maiores desastres natu-
rais de sua historia.

Outro evento significativo fol a enchente de 1967, que tam-
bém afetou fortemente a Porto Alegre e outras regides do
Estado. O evento causou grandes danos a infraestrutura,
deslocou milhares de pessoas e trouxe a tona a necessida-
de de melhorias nos sistemas de controle de enchentes e na
infraestrutura urbana.

Mais recentemente, a enchente de setembro de 2023 voltou
a mostrar a vulnerabilidade as chuvas intensas. Esse evento
afetou principalmente a Regido Metropolitana e o Vale do
Taquari, onde rios como o Taquari e o Cal transbordaram,
resultando em inundacdes que deixaram milhares de pes-
soas desabrigadas e causaram a interrupgdo de servigcos
essenciais.

A enchente de maio de 2024, no entanto, superou em gravi-
dade todas as anteriores, trazendo a tona a necessidade ur-
gente de politicas mais eficazes de prevencao e mitigacao
de desastres. Os danos causados foram devastadores em
varias regides. Iniciadas no final de abril, as chuvas intensas
persistiram por semanas, resultando em transbordamentos
de rios, iInundagdes generalizadas e deslizamentos de terra.
O impacto humano foi profundo. Além disso, mais de dois
milhdes de pessoas foram afetadas, representando aproxi-
madamente 17% da populacéo total do Estado. Segundo o
Censo de 2022, o RS possui 11,3 milhdes de habitantes.



Mais de 540 mil pessoas ficaram desalojadas, tendo que
buscar abrigo em casas de amigos ou parentes, e outras 774
mil foram forcadas a se deslocar para abrigos temporarios.
Quase 13 mil animais domeésticos e silvestres foram retira-
dos das aguas e de lugares isolados pela cheia.

No Vale do Taquari, as fortes chuvas resultaram no trans-
bordamento dos rios Taquari e Cai, que inundaram cidades,
como Lajeado, Estrela e Encantado. Estradas foram destru-
idas, pontes foram levadas pelas aguas e comunidades in-
teiras ficaram isoladas. Na Regido Metropolitana de Porto
Alegre, varios bairros da Capital e cidades vizinhas, como
Canoas, Eldorado do Sul, Guaiba, Esteio e Sdo Leopoldo, fo-
ram severamente afetados pelas inundacdes. Em Porto Ale-
gre, o Guaiba transbordou, inundando areas urbanas e for-
cando a evacuacao de milhares de pessoas. Infraestruturas
vitals, como redes de transporte publico e rodovias foram
danificadas, causando transtornos significativos na mobi-
lidade urbana.

No auge das chelas, aproximadamente 543 mil imoveis fi-
caram sem agua e cerca de 327 mil ficaram sem energia
eletrica. Em Porto Alegre, o abastecimento de agua foi gra-
vemente comprometido, com uma das principais estacoes
de tratamento paralisada por varios dias. O fornecimento de
energia também foi afetado, com cerca de quatro mil resi-
déncias e estabelecimentos comerciais enfrentando apa-
godes prolongados.

No setor de transporte, asrodovias estaduais e federais, bem
como estradas vicinais, sofreram inumeros danos, incluin-
do deslizamentos de terra, quedas de pontes e trechos in-
terrompidos, 1solando diversas comunidades. Mais de 200
deslizamentos foram registrados e varias pontes essenciais
foram destruidas, dificultando o acesso e o envio de ajuda
humanitaria. Mais de 1.200 quildmetros de estradas foram
destruidos ou ficaram interrompidos devido a deslizamen-



tos, erosdes e inundagdes. Além disso, pelo menos 45 pon-
tes foram destruidas ou danificadas ao ponto de se torna-
rem intransitaveis, gerando muitos transtornos.

O Aeroporto Salgado Filho sofreu inundacdes em suas pis-
tas e areas adjacentes, levando a suspensao temporaria de
vOOs e operacdes. Em agosto, 0 aeroporto voltou a funcionar
parcialmente, somente para embarques e desembarques,
com restricOes. A previsao de retomada total esta prevista
para dezembro de 2024. Ao todo, 14 aeroportos regionais
foram acionados para atender o transporte aéreo de passa-
gelros e cargas. Sao eles: Capédo da Canoa, Carazinho, Ere-
chim, Passo Fundo, Rio Grande, Santo Angelo, Torres, Cane-
la, Bagé, Pelotas, Urugualana, Caxias do Sul, Santa Cruz do
Sul e Santa Maria, além da Base Aérea de Canoas.

No setor de educacgao, estima-se que 1033 escolas foram
afetadas de alguma forma, levando aproximadamente 350
mil alunos a ficarem sem aulas, em 230 municipios. Esse
cenario fol considerado o pior ja registrado no Estado, com
muitas escolas sendo utilizadas como abrigos para as viti-
mas das cheias. Em agosto, aproximadamente 150 unida-
des ainda estavam sem condi¢des de retomar as atividades
normais, afetando o aprendizado e atendimento de milha-
res de estudantes.

O impacto econdmico das cheias foi estimado em cerca de
RS 11 bilhGes. No setor agricola, uma das principais ativida-
des econdmicas do Estado, as perdas foram graves, com
danos que afetaram desde a producao até a logistica e 0 co-
mercio exterior. Além das perdas materiais, houve também
um 1mpacto significativo nas infraestruturas, dificultando
o transporte de produtos e matérias-primas. Na industria,
fabricas e instalagdes industriais foram danificadas ou des-
truidas, resultando na paralisacdo de diversas atividades
produtivas.



O setor varejista acumulou perdas de RS 3,32 bilhdes ape-
nas no més de maio. Essas perdas foram intensificadas pela
queda de 28% no fluxo de veiculos de carga, que afetou o
abastecimento e a Infraestrutura necessaria para o funcio-
namento do comeércio. A tragédia climatica levou o volume
de vendas do comeércio local a nivels semelhantes aos do
primeiro semestre de 2021, prejudicando ainda mais o setor
que ja enfrentava desafios.

O Rio Grande do Sul agora enfrenta o enorme desafio de re-
CONStIucao e recuperacao, tanto das areas urbanas quanto
rurais, em meilo a uma crise humanitaria sem precedentes.
A capacidade de resposta e reconstrucao segue sendo um
teste critico para o governo estadual e para a resiliéncia da
populacdo gaucha.

O SENGE-RS, ha muito tempo, vem alertando para as mu-
dangas no clima, para a necessidade de prevengdo com
medidas a curto, médio e longo prazos e para a importancia
do papel da Engenharia neste contexto.

As chelas de maio de 2024 no Rio Grande do Sul reiteram
a Importancia da Engenharia ndo so na recuperagao e re-
construcado das areas afetadas, mas no planejamento futu-
ro. Os engenheiros e engenheiras desempenham um papel
vital na restauracéo da infraestrutura danificada, incluindo
estradas, pontes, redes de energia e sistemas de abasteci-
mento de agua, essencials para o retorno a dita normalida-
de das comunidades atingidas. A complexidade e a urgén-
cla das obras exigem um profundo conhecimento técnico,
allado a capacidade de planejamento e execucdo rapida,
caracteristicas inerentes a esses profissionais.

A necessidade de o0s engenheiros assumirem 0 protago-
NISMO Nesse processo de reconstrugao € evidente. Eles ndo
apenas possuem a expertise técnica necessarla, mas tam-
bém a visdo sistémica que permite planejar solucdes que



previnam futuras tragédias. A reconstru¢do de um estado
que viveu uma calamidade n&o se limita a reparagdo dos
danos visivels; envolve também a implementacdo de pro-
jetos que aumentem a resiliéncia das infraestruturas e das
comunidades as mudancas climaticas e outros desafios fu-
turos.

Faz-se crucial que os governos reconhecam e valorizem o
conhecimento técnico dos engenheiros, proporcionando
OS Tecursos e 0 apol0 NeCcessarios para que possam atuar
de maneira eficaz. Investir em profissionais de Engenharia
é Investir no futuro do Estado, garantindo que a reconstru-
cdo seja feita de forma sustentavel e, principalmente, du-
radoura. A valorizacdo do conhecimento técnico deve ser
uma prioridade, pois € a base para a criagcdo de solucdes
inovadoras e eficientes que beneficiardo toda a sociedade.



Resiliéncia em cada mancha - um jaleco sujo de
lama, deixado para tras na Clinica da Familia
Navegantes - 100% SUS, em Porto Alegre. Em
meio a maior tragédia climéatica do Rio Grande
do Sul, ele é testemunha de sacrificio e espe-
ranca.

Mesmo durante a enchente historica, o com-
promisso das equipes da Secretaria Municipal
de Saude nunca afundou.

Este jaleco agora vira simbolo de dedicacao e
resiliéncia que ecoa a forca do zelo em tempos
de crise. Porto Alegre, 30 de maio de 2024.

Carolina Zeni
1° LUGAR - Categoria Especial



3. Licoes Aprendidas -
Enchentes de Maio de
2024

3.1. Abastecimento e Setores
Estratégicos

A tragédia exp0s a necessidade de manter o abastecimen-
to de agua como 0 bem maior para uma populacado, o que
demanda dispor de estruturas de captacéo e tratamento de
agua imunes a alagamentos e inunda¢des. O mesmo pen-
samento se aplica ao fornecimento de energia elétrica.

O setor agropecuario foi, sem duvida, um dos segmentos
que teve forte impacto das precipitacoes excessivas. Além
de a agua deixar areas submersas, a sua passagem deixou
um rastro de destruicdo, com infraestruturas em varios mu-
nicipios completamente devastadas, unidades de produgao
perderam cultivos, criagdes, solos e instalacdes, entre outras
estruturas. Faz-se necessaria e urgente, a revisao das areas
de uso, antes das medidas que ir&o proporcionar solugoes.

Com as chuvas excessivas e as chelas no periodo, ficou emi-
nente o risco de desabastecimento alimentar, via perdas de
solos, fertilidade natural, canais de escoamento. Cabe aqui
lembrar que o Estado ja contou, em um passado recente,
com projetos e programas de desenvolvimento rural sus-
tentavel, que necessitam ser retomados com a maior brevi-
dade possivel. Destaque para o trabalho desenvolvido pela
EMATER.



3.2. Gestao, Planejamento e Projetos

Na estrutura publica, ha muitos projetos e programas que
nao dialogam entre si. E em grande medida, ocorrem em
tempos diferentes a realidade. Torna-se urgente a efetiva-
cdo de planos e programas de Gestao Publica, com coor-
denacao efetiva e eficaz de uma Secretaria de Planejamen-
to com capacidade de articulagdo efetiva e eficaz com o0s
demais orgaos de governo e entidades da sociedade civil;
e com foco no interesse publico (de estado e nao de gover-
nos), tendo a ciéncia e a técnica como elementos primor-
diais para a definicdo dos projetos, obras, equipamentos,
manutencdo e controle, além da efetivagdo de planos de
contingéncia e de emergéncia relacionado a eventos clima-
ticos. Durante as chelas de 2024, viu-se a auséncla de con-
catenacao e atuagao conjunta dos diversos atores.

E preciso avaliar e revisar os planos de prevencéo, emer-
géncia e contingéncia de resposta a eventos climaticos
vigentes em nosso estado. Considerar, nessa avaliacdo, as
melhores praticas que vém sendo aplicadas pelas Defesas
Civis em outros estados do Brasil, organizadas no Sistema
Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

Cabe levar em conta os preceitos do Programa APELL (Awa-
reness and Preparedness for Emergencies at Local Level),
da UNEP/ONU. Esse programa melhora os esforcos de pre-
paracao para emergéncias a nivel comunitario e apoia ini-
clativas governamentais e comunitarias, para minimizar os
efeitos de emergéncias tecnologicas e ambientais



3.3. Planejamento Urbano, Rural
e Recursos Hidricos

Ficou evidente a necessidade de mapeamento de riscos,
com alteragdes no modelo de desenvolvimento atual com
o olhar na sustentabilidade e para a desigualdade social,
que pode ser considerado como um dos grandes desaflos
do Brasil.

Falta de uma politica habitacional com a relocalizagdo de
populacdes que vivem em areas de risco e protecao efeti-
va das ocupacdes que possam permanecer, mesmo Nao
sendo recomendado, em locais atingidos.

Auséncia de questdes de carater regional nas gestdes pu-
blicas e privadas relacionadas a Sistemas de Saneamento
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drena-
gem urbana e residuos sdlidos), bem como a incluséao da
gestao de recursos hidricos/meio ambiente.

Identificacéo de falta de integracdo entre 0s municipios no
que tange a aspectos de recursos hidricos, drenagem ur-
bana etc.

Descolamento das questdes de planejamento urbano e re-
gional com o0s aspectos ja existentes nos planos de Bacias
Hidrograficas.

Necessidade urgente de proteger as pessoas — maior bem
a ser preservado, sob qualquer situacéo, merecedoras da
primeira atenc¢do possivel e com as maximas urgéncia, re-
levancia e prioridade. Elas precisam ser constantemente
preparadas para abandonar areas identificadas como de
risco, sempre a partir de alertas dados pela autoridade
competente.



Ponte da Cooperacado - A imagem mostra a Ricardo Barreira Orling
Ponte da Cooperacdo, no Rio Cai, entre Nova 2° LUGAR - Categoria Especial
Petropolis e Caxias do Sul. De carater pro-

visorio, foi construida com esforco conjunto

das comunidades e municipios envolvidos, nas

proximidades da antiga ponte sobre a BR-116,

destruida pela enchente em maio de 2024.



Mediante niveis diferentes de alerta, as pessoas precisam
estar aptas a:

- Protec¢do do seu patrimoénio pessoal — remocao de bens e
valores para locais seguros, evitando danos e perdas;

- Evacuacéao ordeira e por meios proprios, incluindo trans-
porte publico, para locais pré-definidos, sob cadastro - to-
dos os moradores de areas de risco devem saber para onde
11, seja local publico ou privado;

- Comunicagdo as autoridades de sua condi¢do de seguran-
ca e bem-estar, reduzindo listagem de desaparecidos.

Durante a enchente que promoveu tamanha tragédia cli-
matica, observou-se muitas inconsisténcias e falhas quanto
aos locais de acolhimento; estruturas de prevencéao e aler-
tas; estruturas de protecdo; estruturas de contingéncia; e
medidas de prevencao.

3.4. Infraestrutura e Logistica

Todasas Estagdes de Bombeamento de Agua Pluvial (Ebaps),
do Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE)
existentes em Porto Alegre deveriam estar em operacéo, na
capacidade maxima possivel. Cabe destacar que se cons-
tatou a falta de limpeza no sistema de drenagem pluvial da
cidade.

A indisponibilidade das EBAPs, seja por falha de manuten-
cdo ou falta de energia elétrica, € uma das causas da falha
no sistema de drenagem do esgoto pluvial, assim como a
perda de estanqueidade das tampas dos pogos de visitas
(bueiros) dos condutos forcados por gravidade, e bocas de
lobo e galerias de drenagem entupidos, estas duas por niti-
da falha de manutengao preventiva.



Praia das Nereidas, em Sao Lourenco do Sul.
Durante as enchentes, as dguas da Laguna dos
Patos interromperam algumas ruas da cidade.
Houve o blogueio total na Praia das Nereidas.
Apds o recuo das aguas, foi constatada a exis-
téncia de dunas formadas pela enchente.

A presente fotografia reflete o trabalho da pre-
feitura municipal de Sdo Lourenco do Sul na re-
construcao da orla da praia. O barco na areia
foi levado pelas aguas, tornando-se uma lem-
branca da enchente.

Fernanda Porchetto Martins
3° LUGAR - Categoria Especial



4. Medidas e Acoes
para um Processo de
Reconstrucao

4.1. Abastecimento e Setores
Estratégicos

Implementar imediatamente um grupo de trabalho, para
estudar e elaborar proposta técnica de compra de sistemas
de backup de energia (geradores de energia) para manuten-
cdo de bombeamento de agua bruta.

Constituir Comité Tecnico Extraordinario multidisciplinar
para a criacao de um Plano de Contingéncias com foco no
reestabelecimento de instalagdes e processos estratégicos.

Revisar todos os Sistemas de Bombeamentos das regides
afetadas para a possibilidade de operarem com sistemas
externos ou redundancia, se houver falta de energia da rede
da concessionaria.

Implementar projetos basicos e termo de referéncias meca-
nicos, elétricos, automacao, civil e folhas de dados de equi-
pamentos.

Realizar orcamentos detalhados com as bases do SINAPI
(Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Cons-
trucdo Civil) e SICRO (Sistema de Custos Referenciais de
Obras) e demais fontes para uso de verbas do OGU (Orca-
mento Geral da Unido) disponiveis para cada local afetado.

Implantar uma infraestrutura de energia elétrica dedica-
da (independente das redes de energia da concessionaria)
para tais unidades, visando sua operacdo de forma autdno-
ma. Para tanto, os equipamentos e acessorios dessas uni-
dades devem ser instalados em local fora do alcance (cota
acima daquela prevista para inundacées) das enchentes/
alagamentos.



Idem ao anterior, implantar infraestrutura de abastecimento
de agua evidenciando que as unidades de captacao e trata-
mento de agua tenham suas instalacdes diretas e indiretas
implantadas em local em cota superior as enchentes/alaga-
mentos.

Realizar um mapeamento completo do uso dos solos (areas
urbanas e rurais), identificando os tipos de uso preferenciais
de ocupagdo, de modo que a implementacao de solugdes
as areas atingidas pelas aguas evite recorréncia do sinistro.

Desenvolver e implantar um plano estadual de segurancga
alimentar, através de: implementacao de sistemas de agri-
cultura regenerativa; recuperacdo de solos degradados e
conservacao do solo e da agua nos territérios municipais,
rurais e urbanos, com o objetivo de aumentar a infiltragdo
de agua nos solos, reduzir o escoamento superficial e mi-
nimizar a erosdo em areas agricolas e prevenir o aumento
abrupto do nivel dos cursos dagua; preservacdo de areas
de risco climatico; gestao hidrica para periodos de cheia e
de estiagem; coordenagado da gestdo do cinturdo verde de
areas urbanas densamente povoadas; e encurtamento das
cadelas logisticas de abastecimento.

Elaborar, negociar e executar um amplo programa de de-
senvolvimento rural, de manejo e conservacao dos solos e
agua, tendo como unidade de planejamento as Bacias Hi-
drograficas e em microbacias hidrograficas como unidades
de planejamento estrategico, implementando acdes que
minimizem 0OS riscos associados a eventos climaticos ad-
versos, melhorando a resiliéncia ambiental e a seguranca
hidrica.



4.2. Gestao, Planejamento e Projetos

Implementar, com urgéncia, para caso de chuvas ou even-
tos climaticos de natureza considerada critica, uma Sala de
Gestao de Crises, com a participagao de agentes do Estado,
Municipio, Defesa Civil Municipal e Estadual, e representan-
tes da Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SEDEC)
e Forcas Armadas.

Estruturar um local para trabalho imediato dos principais
agentes publicos e tomada de decisdo de solucgdes, com
uma coordenacao centralizada para monitorar e dirigir a
restauracao dos servigos essenciais; realizar de forma clara
e continua a comunicagdo com a populagdo sobre o status
dos servicos e locais de ajuda disponivels; e criar parcerias
com organizagdes locais e Internacionais para o forneci-
mento de recursos e servigos.

Fomentar a participacao ativa dos orgaos promotores de
politicas publicas na divulgacéo das agdes governamentais
e privadas a socledade.

Realizar previamente campanhas de divulgacao dos pro-
gramas/projetos evidenciando a que se propdem.

Consultar engenheiros das prefeituras que atuam nos dife-
rentes segmentos implicados para avaliar a magnitude dos
resultados e impactos causados pelas obras/iniciativas pro-
postas.

Consultar e utilizar o conhecimento de ciéncias como a Bio-
logla, Meteorologia, Engenharia, Geograflia, dentre outras,
como base na definicdo e implantacao de Planos/Progra-
mas de Gestdo Publica, na qual o interesse coletivo e toda
a socledade devem preponderar em relagdo as prioridades
politicas ou de segmentos da sociedade.

Considerar questdes meteorologicas, da avaliagao de ecos-
sisternas e da engenharia na implantacao de Planos de Pre-
vencdo (prévios ao momento de crise/acidente) e Planos de



Um momento simbdlico foi a implosdo da an-
tiga passarela que conectava a Rodoviaria ao
Centro. Foi criado um acesso emergencial para
viabilizar a entrada de veiculos de socorro. A
passarela precisou ser removida para dar pas-
sagem aos caminhoes mais altos.

O registro que fiz, gquando enfim retorno a ca-
pital, depois de 20 dias alojado na casa de ami-
gos, captura a cena que parece um cenario de
guerra. Escombros da passarela e a 4gua acu-
mulada junto & mancha nas paredes onde ela
alcancou.

Sobre as ruinas, um sujeito que parece nao ter
pra onde ir, sentimento que fica mais latente,
pela inexisténcia do acesso. Este homem est4
ao celular, o local que antes era de conexao,
agora, tornou-se ruptura.

Com quem ele estava falando? O que estaria
dizendo? Foi quando percebi que a cidade es-
tava silenciosa, e o quanto era dificil encontrar
palavras.

Gabriel Renner
1° LUGAR - Categoria Amador



Emergéncia e de Contingéncia (posteriores ao evento), bus-
cando sempre acao integrada dos diversos atores do pro-
Cesso.

Estruturar as Defesas Civis Municipais e Estadual como ¢r-
gaos de Estado e ndo de Governo, e, portanto, possuam uma
estrutura fixa e perene.

4.3. Planejamento Urbano, Rural
e Recursos Hidricos

Providenciar a efetivacdo de Unidades Regionais de Sanea-
mento considerando como Critério o agrupamento dos mu-
nicipios das Regides das Bacias Hidrograficas.

Alterar/adequar a Lei de Regionalizagdo do Saneamento do
RS, trazendo o critério de definicao das Unidades Regionais
com base nas regides hidrograficas (preponderando em re-
lacdo a critérios administrativos e econdmicos, a exemplo
COREDES e Associacdes de Municipios).

Incluir nos planos diretores/gestao publica (municipal e es-
tadual) aspectos existentes nos Planos de Bacias Hidrogra-
ficas, tais como: programa de eventos criticos - zoneamento
de areas inundaveis; ampliacao e operacao de alerta contra
chelas, agbes emergencials para eventos criticos, acoes para
minimizagao dos efeitos das cheias; e o sistema de recursos
hidricos do RS, tendo a implantacao de agéncias de bacia
como elemento de gestao e de efetivacdo da cobranga pelo
uso da agua (uma das fontes necessarias para a implemen-
tacao das acdes previstas nos planos).

Definir e disponibilizar estruturas publicas ou privadas com
capacidade parareceber numero determinado e limitado de
pessoas e animais domesticos, com condi¢cdes adequadas
sob aspecto de seguranca pessoal, fisica e patrimonial, sa-
nitaria, alimentar e emocional, contemplando:

- Estruturas pré-fabricadas e de facil montagem para ga-
rantir espacos privativos que garantam minimo de conforto
e privacidade para familias e pessoas sozinhas;



- Banheiros com chuveiros em condices e quantidade ade-
quadas ao numero de pessoas esperadas para cada evento;

- Alimentac&o em quantidade e qualidade adequadas para
pessoas e animais domesticos;

- Atengdo para pessoas com necessidades especiais, sejam
fisicas ou psicologicas.

Institucionalizar alertas por meio da sinalizacado dada por
autoridade competente apos nivels de atencao, indicando
com clareza o tempo seguro para que agoes sejam tomadas
pelas pessoas e empresas que se encontram nas areas de
risco. Estes alertas devem contemplar os seguintes aspec-
tos:

- Longo prazo: suficiente para ter preocupacoes e acoes
com bens e patrimodnio antes de evacuar local,

- Curto prazo: demanda para evacuacao ordeira e por meios
Proprios,

- Urgente: necessidade de apoio publico e de terceiros para
retirada de pessoas.

Organizar um conjunto de equipamentos e profissionais
para monitorar condi¢des ambientais adversas e indica-
dores de risco iminente nas diversas regides, com equipes
preparadas para identificar situagdes de risco e comunicar
as autoridades competentes, com estimativa de tempo se-
guro para diferentes niveis de alerta, tals como:

- Precipitagdes e ventos (intensidade e duracao) que podem
causar alagamentos e inundagdes em areas protegidas ou
nao protegidas;

- Precipitacdes e ventos (intensidade e duracéo) que podem
causar escorregamentos, movimentos de massa, soterra-
mentos, erosdo etc., em areas com estruturas e/ou pessoas;

- Precipitagdes e ventos (intensidade e duracao) que podem
interferir em estruturas viarias, de energia, de comunicacao,
de operacao de transportes.

- Estiagens que podem interferir na producao de alimentos
e na producao industrial.



Organizar estruturas de protecdo, fisicas e operacionais,
para protecdo as consequéncias dos eventos climaticos,
extremos ou n&o. Sendo elas:

- Barreiras de protec¢do a inundacgoes;

- Estruturas de esgotamento de pdlderes e bacias de acu-
mulacao;

- Estruturas de amortecimento de escoamento pluvial;
- Estruturas de contengéo de encostas;

- Fontes e redes de energia elétrica com suficiéncia para
Servicos basicos;

- Garantia de acessos viarios a todos servigos basicos;

- Adequacao de estruturas de servigo basico as novas
condig¢bes de eventos climaticos.

Organizar estruturas de contingéncia, nos seguintes ter-
mos:

- Alternativas de fontes de abastecimento de agua potavel
e energia elétrica,

- Possibilidade de interligac6es de sistemas de distribui¢ao
de agua potavel e energia elétrica;

- Rede de transporte viario indestrutivel,

- Alternativas de transporte para comunidades mais pro-
pensas a 1solamento.

Definir medidas de prevencao, contemplando os seguintes
pontos:

* Retirada continua de pessoas e empresas de areas de ris-
Co sempre que possivel - inundagdes, alagamentos e des-
lizamentos;

- Desestimulo a ocupacdes de areas de risco;

- Fiscalizacdo dos municipios para invasdes em areas de
risco e pronta retirada de invasores.



A fotografia foi realizada no 4° Distrito de Por-
to Alegre, regiao muito afetada pelas enchen-
tes de maio de 2024.

O homem em frente a parede, marcada pela
lama, representa a forca silenciosa dos gau-
chos. Ele se coloca em frente a essas marcas
quase como se carregasse as cicatrizes do de-
sastre em sua propria pele. Elas representam
vestigios calmos de um evento catastrofico,
que agora marcam o inicio de uma nova fase.

Jade Grawer
2° LUGAR - Categoria Amador



4.4. Infraestrutura e Logistica

Revisar a situacdo atual das Estacdes de Bombeamento de
Aguas Pluviais - EBAPS existentes identificando eventuais
necessidades de adequacdes estruturais e de abastecimen-
to elétrico, além de incluir rotina de limpeza do sistema de
drenagem pluvial das cidades.

Estabelecer uma rotina de controle e manutencao preventi-
va das EBAPS e de todo o sistema de protecao contra cheilas
de todos os municipios da bacia de contribuicdo incluindo
diques, comportas etc., definindo periodicidade destas ma-
nutengoes, atraves de um rigoroso planejamento e progra-
ma de execucao.



Cavalgada durante o inicio da
cheia de maio de 24, na estrada
Maria da Conceicdo Fraga, na
zona rural de Nova Santa Rita, era
necessaria para que mantimentos
e medicamentos fossem adquiri-
dos na cidade. Era o Unico acesso
possivel: por cavalos e/ou trato-
res altos.

Cavalgamos por 12 horas entre
subir e descer de volta a fazenda
para reabastecer os moradores
que 1& estavam completamente
ilhados.

Feito historico das herdeiras mu-
lheres da fazenda, ja que até en-
tdo, todas as antigas travessias,
seja para a troca do gado para lu-
gares mais altos, assim como para
qualguer necessidade dos mora-
dores da sede, eram feitas por ca-
patazes homens.

Grande feito que ficara eterniza-
do na historia de nossa geracao,
especialmente pela coragem e
determinacdo feminina, em uma
travessia que sempre foi perigo-
sa, mas necessaria.

Agradeco pela oportunidade de
registrar este momento de resili-
éncia feminina, em um dos piores
momentos da nossa historia gau-
cha, mas que através da coragem
e forca que nos é nata, foi possivel
marcarmos presenca.

Luiza Vlasak
3° LUGAR - Categoria Amador



5. Consideracoes Finais

Diante dos desafios iImpostos pelos eventos climaticos extre-
mos, a iImplementacao das propostas apresentadas € crucial
para assegurar a resiliéncia das nossas comunidades e a sus-
tentabilidade do desenvolvimento no Rio Grande do Sul. As
medidas voltadas a gestao, planejamento e desenvolvimento
de projetos, tanto em areas urbanas quanto rurais, sao fun-
damentais para mitigar os Impactos dessas catastrofes, pro-
tegendo vidas e garantindo a continuidade das atividades
econdmicas e soclais. A valorizagdo dos recursos hidricos, da
infraestrutura e da logistica, preservando o abastecimento,
seja alimentar ou de servigos basicos, como agua e energia
elétrica, destacam-se como uma prioridade inadiavel, visto
que sdo pilares essenciais para a reconstru¢ao e a prevengao
de novas tragédias.

Neste momento, € vital que a sociedade e 0s governantes
atuem de forma coordenada e determinada para transformar
essas propostas em agdes concretas. A participagao ativa de
todos 0s setores - publico, privado, académico e civil - € In-
dispensavel para a efetivacdo de solucdes integradas e efi-
cazes. Cada cidad&o tem um papel a desempenhar, seja na
cobrancga por politicas publicas eficazes, seja na adogdo de
praticas sustentaveis no cotidiano.

Cabe ressaltar ainda que a ciéncia, a tecnologia e a inova-
cdo desempenham um papel central na resposta aos desa-
fios impostos pelos eventos climaticos extremos. E por meio
do avanco clentifico que se desenvolvem novas técnicas e
materials mais resistentes, prever com maior precisao os fe-
ndmenos naturais e criar sistemas de alerta antecipado que
salvam vidas. A Engenharia, em seus diferentes ramos, des-
taca-se como o alicerce para a implementacdo dessas inova-
coOes, aplicando o conhecimento cientifico para transformar
1delas em solugdes praticas que protejJam a sociedade e o
melo ambiente.



Apo6s o recuo das aguas do Lago Guaiba, os tra-
balhos de limpeza e reconstrucao tiveram ini-
cioem toda a cidade.

A Casa de Cultura Mério Quintana foi severa-
mente afetada, tendo a agua atingindo quase
dois metros, destruindo o mobiliario e danifi-
cando equipamentos dos espacos culturais.

A Travessa dos Cataventos contou com a com-
petente parceria dos funcionarios do DMLU
que cuidaram da limpeza e higienizacao, para
gue a entidade pudesse retomar as suas ativi-
dades o mais rapido possivel e continuar en-
cantando os visitantes com sua maravilhosa
arquitetura e agenda cultural.

AndréiaKris
Mencao Honrosa - Juri Popular



Os engenheiros e engenheiras, nas diferentes areas de atu-
acao, sao 0s responsavels por planejar, projetar, fiscalizar e
construir infraestruturas capazes de resistir as adversidades
climaticas, a0 mesmo tempo em que promovem a eficiéncia
e a sustentabilidade. Portanto, o fortalecimento dessas areas
e 0 Investimento continuo em pesquisa e desenvolvimento
séo fundamentais para garantir que as solu¢des propostas
sejam eficazes e duradouras, contribuindo para um futuro
mals sequro e resiliente para todos.

Folimbuido deste espirito, que o SENGE-RS, reuniu o Comité
Técnico Extraordinario para analisar e propor melhorias nos
processos que envolvem 0s aspectos que contemplam uma
situagao extrema, como a vivida pelos gauchos em maio de
2024. Caso estas sugestdes, e outras que possam ser agre-
gadas dentro do mesmo espirito de PREVENCAO de novas
catastrofes venham a ser adotadas, como proximos passos,
sera imperativo dar continuidade ao trabalho iniciado, com
a implementacdo gradual e monitoramento constante das
medidas sugeridas. Isso inclul a alocacao de recursos ade-
quados, o fortalecimento das parcerias entre diferentes es-
feras de governo, a promog¢ao de pesquisas e 0 desenvolvi-
mento de novas tecnologias.

Estamos abertos ao dialogo com a sociedade civil organiza-
da para aampliacdo deste documento e para sua implemen-
tacdo. Somente com um Ccompromisso coletivo e continuo
sera possivel enfrentar os desafios climaticos e construir um
futuro mais seqguro e resiliente para o nosso Estado.
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